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Doctor 
JAIME ESCOBAR VELEZ 
Gerente Administrativo y Financiero 
Contraloría General de la República 
Ciudad 

Asunto: Solicitud tramite contractual — P. Arquitecto. 

Respetado doctor, 

Por medio del presente oficio, me permito allegar los documentos que soportan 
la contratación de CRISTIAN ENRIQUE IBARGUEN CAICEDO a fin se sirva 
adelantar todos los trámites pertinentes. 

OBJETO: Prestación de servicios profesionales como arquitecto en la 
Dirección de Infraestructura, Bienes y Servicios - Gerencia Administrativa y 
Financiera, para apoyar técnicamente, desde el ámbito de su profesión y 
especialidad en la supervisión de las actividades relacionadas con las 
necesidades de la infraestructura física de la Contraloría General de la 
República, en el Nivel Central y Desconcentrado. 

Cordialmente, 

ANGELA ARIA NAV RRO PERALTA 
Directora Infraestructura, Bienes y Servicios 

Proyecto: Nathalia Duarte — Profesional DIBV--  
Anexos: Estudios previos 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) 
Certificado Talento Humano 
Matriz de Riesgos 
Documentos que soportan la idoneidad del contratista 
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Doctora 
ELIZABETH MONSALVE CAMACHO 
Gerente de Talento Humano 
Contraloría General de la República 
Ciudad 

Asunto: 	Solicitud fortalecimiento planta de personal Dirección de Infraestructura, 
Bienes y Servicios, para iniciar trámite de contratación. 

Cordial saludo doctora Elizabeth, 

Teniendo en cuenta el procedimiento establecido en la Resolución 0191 de 15 de 
febrero de 2015 y en el artículo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, y con el fin de dar 
cumplimiento a las funciones asignadas a esta Dirección, me permito solicitar de manera 
respetuosa se verifique si dentro de la planta de personal de la Contraloría General de 
la República, existen funcionarios con el perfil que se señalara a continuación, en caso 
afirmativo se ordene su respectivo traslado a esta Dependencia o en caso contrario nos 
certifique dicha situación con el fin de iniciar el respectivo tramite de contratación. 

El perfil requerido es: 

a) FORMACIÓN ACADÉMICA: Título universitario en arquitectura y 
especialización en Gerencia de obra. 

b) EXPERIENCIA PROFESIONAL: experiencia profesional entre 37 y 42 
meses 

Cordialmente, 

ANGEL. RIA NAVARRO PERALTA 
Directora de Infraestructura, Bienes y Servicios 

Anexo: Estudios previos 
Proyecto: Nathalia Duarte — Profesional Dlytc- 

' 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

OBJETO 

Prestación de servicios profesionales como arquitecto en la Dirección de Infraestructura, Bienes y Servicios - 
Gerencia Administrativa y Financiera, para apoyar técnicamente, desde el ámbito de su profesión y 

especialidad en la supervisión de las actividades relacionadas con las necesidades de la infraestructura 
física de la Contraloría General de la República, en el Nivel Central y Desconcentrado. 

CIUDAD Y FECHA 
Bogotá D.C., Enero de 2024 
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1. 	DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 339 de la Constitución Política, el Plan Nacional de Desarrollo 
se encuentra conformado por una parte general y un plan de inversiones en las entidades públicas del orden 
nacional, dentro de las cuales se encuentra la Contraloría General de la República. 

La Ley 1955 de 2019, artículo 332, sobre la reestructuración de la Contraloría General de la República, dispone 
en el parágrafo 1 que la Gerencia Administrativa y Financiera de la Contraloría General de la República tiene 
la función de dirigir y controlar las actividades y procesos de contratación administrativa, para lo cual ordenará 
el gasto y suscribirá los actos, contratos y convenios requeridos para el funcionamiento de la entidad. 

Los artículos 65 y 66A del Decreto 2037 de 2019 establecen las funciones de la Gerencia Administrativa y 
Financiera y de la Dirección de Infraestructura, Bienes y Servicios, de la Contraloría General de la República, 
entre las cuales se encuentran a cargo de la primera dependencia las de: 1. Dirigir, controlar y evaluar la 
ejecución de los programas y actividades relacionadas con los asuntos financieros, de contratación pública, 
bienes, servicios administrativos, infraestructura y gestión documental de la Entidad. 

Por su parte, el artículo 66A ibidem, establece como obligaciones de la Dirección de Infraestructura, Bienes y 
Servicios de la Gerencia Administrativa y Financiera, las siguientes: 

1. Dirigir, diseñar, promover y apoyar la implementación de políticas. estrategias, procedimientos e 
indicadores tendientes a optimizar y mejorar la administración de los bienes a cargo de la Entidad. 

2. Administrar los bienes a cargo de la entidad garantizando su conservación y uso eficiente. 
3. Dirigir y realizar las actividades relacionadas con el inventario de los bienes de la Entidad y mantener 

actualizado el registro del estado de funcionamiento, mantenimiento y registro documental de la propiedad, 
planta, equipo, incluyendo el parque automotor. 

4. Proponer proyectos y programas de infraestructura física y hacer seguimiento a la gestión de los mismos. 
5. Dirigir y administrar el parque automotor de la Contraloría General de la República. 
6. Realizar las actividades necesarias para garantizar el oportuno desplazamiento de los funcionarios en el 

cumplimiento de sus funciones misionales. 
7. Asesorar a las demás dependencias de la Entidad en el ámbito de su competencia. 
8. Elaborar e implementar los planes operativos anuales en el ámbito de su competencia, de acuerdo con la 

metodología diseñada por la Oficina de Planeación. 
9. Las demás que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Contralor General de la República o el 

Gerente Administrativo y Financiero y que correspondan a la naturaleza de la dependencia. 

Los artículos 65 y 66A del Decreto 2037 de 2019 establecen las funciones de la Gerencia Administrativa y 
Financiera y de la Dirección de Infraestructura, Bienes y Servicios, de la Contraloría General de la República, 
entre las cuales se encuentran a cargo de la primera dependencia las de: 1. Dirigir, controlar y evaluar la 
ejecución de los programas y actividades relacionadas con los asuntos financieros, de contratación pública, 
bienes, servicios administrativos, infraestructura y gestión documental de la Entidad. 

Por su parte, el artículo 66A establece, entre otras, las funciones a cargo de la Dirección de Infraestructura, 
Bienes y Servicios: "1. Dirigir, diseñar, promover y apoyar la implementación de políticas, estrategias, 
procedimientos e indicadores tendientes a optimizar y mejorar la administración de los bienes a cargo de la 
Entidad (...) 4. Proponer proyectos y programas de infraestructura física y hacer seguimiento a la gestión de 
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los mismos. 

 

Por consiguiente la Gerencia Administrativa y Financiera lidera la ejecución del proyecto de inversión 
denominado "ADQUISICION Y AMPLIACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA", cuyo objeto es contar con instalaciones propias de todas las capitales 
departamentales, que brinden una infraestructura física suficiente y acorde con las necesidades 
institucionales, y permitan satisfacer el bienestar de la estructura organizacional de la Contraloría General de 
la República, sus funcionarios y la comunidad en general. 

Teniendo en cuenta que la Contraloría General de la República en el nivel central cuenta con sede propia y 
en el nivel desconcentrado se requieren adecuaciones en materia de infraestructura física, dotación, 
remodelación, mantenimiento, adquisición de muebles y equipos necesarios para el funcionamiento de sus 
dependencias, se evidenció la necesidad de contar con la cooperación técnica especializada de un agente 
público dedicado a la gestión inmobiliaria integral, lo cual justificó la suscripción de Convenios 
Interadministrativos con la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas. 

En consecuencia, se requiere ejercer control, acompañamiento y seguimiento financiero, administrativo y 
demás actividades que propendan el cumplimiento de los objetivos de los diferentes convenios suscritos, lo 
cual se hace necesario para la Dirección de Infraestructura, Bienes y Servicios - Gerencia Administrativa y 
Financiera contar con los servicios de un profesional con formación avanzada que preste el apoyo necesario 
para el cumplimiento de las obligaciones descritas en este Estudio Previo. 

De igual forma, la Dirección de Infraestructura, Bienes y Servicios requiere de un profesional que apoye 
técnicamente a esta dependencia en la supervisión de la ejecución de los Convenios y Acuerdos Específicos 
suscritos con la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, en lo que corresponde a la adecuación de 
la sede temporal de la Gerencia Departamental Colegiada de Córdoba, y posterior intervención en materia de 
obra civil a las sedes de las Gerencias Departamentales de Córdoba y Sucre. 

Las anteriores labores implican y generan la imperiosa necesidad de contar con la experiencia de un (1) 
profesional en arquitectura, con el fin de atender idónea, oportuna y adecuadamente estos asuntos, 
cumpliendo estrictamente con los deberes y principios que rigen la actividad contractual, toda vez que a través 
de ella se busca el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con las entidades 
públicas en la consecución de dichos fines. 

De acuerdo a lo anteriormente expresado, y dado que la Gerencia Administrativa y Financiera, especialmente 
de la Dirección de Infraestructura, Bienes y Servicios, no cuenta con el personal de planta suficiente que le 
permita atender las actividades indicadas, se solicita a la Gerencia de Talento Humano asignar un (1) 
profesional en Arquitectura con formación avanzada y experiencia profesional entre (37) y (42) meses, lo 
anterior en consideración al memorando con SIGEDOC 20231E0129504, con el propósito de apoyar a la 
Gerencia Administrativa y Financiera - Dirección de Infraestructura, Bienes y Servicios, en las actividades 
anteriormente descritas, frente a lo cual manifestó que no existen servidores públicos disponibles en la planta 
de personal de la Contraloría para realizar las actividades referidas, por lo cual resulta necesario adelantar la 
contratación de un profesional que preste los servicios requeridos. 

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y 
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. 
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2.1 Objeto a contratar 

Prestación de servicios profesionales como arquitecto en la Dirección de Infraestructura, Bienes y Servicios -
Gerencia Administrativa y Financiera, para apoyar técnicamente, desde el ámbito de su profesión y 
especialidad en la supervisión de las actividades relacionadas con las necesidades de la infraestructura física 
de la Contraloría General de la República, en el Nivel Central y Desconcentrado. 

2.1.1 Plan Anual de Adquisiciones 

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, aprobado para la vigencia 2024, se puede 
observar que se encuentra descrito en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública 
www.colombiacompra.gov.co   
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2.2 Clasificación UNSPSC 
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De acuerdo con la codificación de bienes y servicios del código estándar de productos y servicios de Naciones 
Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta en el tercer nivel de la siguiente manera: 

Código 
Segmento 

Nombre 
Segmento 

Código 
Familia 

Nombre 
Familia 

Código Clase Nombre Clase 

80000000 

Servicios 	de 
gestión, 	servicios 
profesionales 	de 
empresa 	y 
servicios 
administrativos 

80110000 
Servicios 	de 
asesoría 	de 
gestión 

80111600 

Servicios 	de 
recursos 
humanos 
personal 
temporal 

2.3 Especificaciones técnicas aplicables 

N.A. 

2.4 Obligaciones de las partes 

2.4.1 Del Contratista 

2.4.1.1 Obligaciones Generales 

1. Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantías en el evento en que se aumente el valor del 
contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus condiciones. Así mismo, reponer las garantías 
cuando el valor de las mismas se vea afectado por razón de siniestros. De lo anterior el contratista 
debe comunicar a la compañía de seguros. 

2. Realizar oportunamente los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales de acuerdo 
con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 1150 del 2007. 

3. Mantener fijos los precios ofertados, los cuales no estarán sujetos a reajuste. 
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Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales Conforme a lo ordenado por el literal a) numeral 
1 del artículo 2 de la Ley 1562 de 2012 que establece: "son afiliados al Sistema General de Riesgos 
laborales: a) En forma obligatoria "(...) las personas vinculadas a través de un contrato formal de 
prestación de servicios con entidades o instituciones públicas o privadas, tales como contratos civiles, 
comerciales o administrativos, con duración superior a un mes y con precisión de la situación de 
tiempo, modo y lugar que se realiza dicha prestación (...). 

5. Atender de forma oportuna todas las consultas e inquietudes que sean requeridas por el supervisor 
del contrato, a través de diferentes medios de comunicación. 

6. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) meses más. 
7. Guardar absoluta reserva sobre toda la información que le sea suministrada o conocida con ocasión 

de la ejecución del contrato. 
8. Responder ante terceros por los daños que se ocasionen y que le sean imputables, con ocasión del 

contrato. 
9. Informar de manera inmediata cualquier hecho o circunstancia que pueda indicar en la no oportuna 

o debida ejecución del contrato o que pueda poner el peligro los legítimos intereses de la Contraloría, 
y proponer alternativas de solución a la misma. 

10. Subir a la plataforma del SECOP II a través de la sección 7 "Ejecución del contrato documentos 
ejecución del contrato" del SECOP II, el informe [indicar periodicidad] de actividades y los documentos 
que lo soporten. De igual manera al finalizar el contrato deberá constar en la plataforma el informe 
final de ejecución, con el visto bueno del supervisor del contrato. 

11. Tramitar los respectivos documentos en los que indiquen que se encuentran a paz y salvo por 
concepto de viáticos, gestión documental, carnetización e inventarios. Dichos documentos se 
deberán tramitar en las dependencias según corresponda a la finalización del contrato y de acuerdo 
con las directrices impartidas por ellas. 

12. Pagar todos los tributos que se deriven de la ejecución del contrato, de conformidad con la ley 
colombiana. 

13. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del 
contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la Entidad o a terceros, en los términos del artículo 
52 de la Ley 80 de 1993. 

14. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven del contrato, las previstas en la propuesta, así 
como las señaladas en la ley para el tipo de contrato a celebrar. 

2.4.1.2 Obligaciones Específicas 

Las obligaciones específicas a desarrollar en desarrollo del contrato a celebrar son las siguientes: 

1. Apoyar técnicamente a la Dirección de Infraestructura, Bienes y Servicios - Gerencia Administrativa y 
Financiera, en lo relacionado con la distribución de espacios, diseño, ejecución y control de los 
proyectos de mejoramiento en la sede de la Contraloría General de la República a nivel central y 
desconcentrado, 

2. Prestar asistencia técnica como apoyo a la supervisión y seguimiento a los proyectos de 
infraestructura, cumpliendo para el efecto con las reglamentaciones internas sobre la materia. 

3. Apoyar técnicamente, en la preparación y elaboración de documentos precontractuales, contractuales 
y pos contractuales de proyectos infraestructura. 

4. Apoyar técnicamente, en lo relacionado con la distribución de espacios, ejecución y control de los 
proyectos de mejoramiento en la sede de la Contraloría General de la República, a nivel Central y 
desconcentrado. 
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Acompañar y apoyar desde el punto de vista técnico en lo relacionado con el mantenimiento de bienes 
muebles e inmuebles en la sede de la Contraloría General de la Republica, a nivel Central y 
desconcentrado. 

6. Apoyar a la Gerencia de Gestión Administrativa y Financiera — Dirección de Infraestructura, Bienes 
y Servicios, en la elaboración de presupuestos para obra civil y/o para la compra de mobiliario nuevo. 

7. Apoyar en los conceptos técnicos de bienes muebles e inmuebles según su estado con el fin de iniciar 
procesos de bajas en la Contraloría General de la Republica. 

8. Apoyar a la Gerencia de Gestión Administrativa y Financiera - Dirección de Infraestructura, Bienes y 
Servicios, en el desarrollo de Juntas, Comités y demás reuniones de trabajo y que guarden relación 
con el objeto del contrato. 

9. Realizar las demás funciones que le sean asignadas por el supervisor y que se encuentren 
relacionadas con el objeto del contrato, para contribuir al cumplimiento de los objetivos Institucionales 

10. Apoyar a la Dirección de Infraestructura, Bienes y Servicios - Gerencia Administrativa y Financiera, 
en los conceptos técnicos de bienes muebles e inmuebles según su estado con el fin de iniciar 
procesos de bajas en la Contraloría General de la República del nivel central. 

11. Apoyar a la Dirección de Infraestructura, Bienes y Servicios, en el desarrollo de Juntas, Comités y 
demás reuniones de trabajo que el supervisor del contrato solicite. 

2.4.2 De la Contraloría 

1. Efectuar el registro presupuestal del contrato. 
2. Aprobar las garantías que se constituyan con ocasión a la suscripción del contrato. 
3. Cancelar el valor del contrato, de conformidad con lo establecido en el presente documento. 
4. Supervisar el contrato por parte del funcionario que para tal efecto designe la Contraloría. 
5. Brindar el soporte y acompañamiento que requiera el contratista, para la correcta ejecución del 

contrato. 
6. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven del contrato y las previstas en la ley para el tipo 

de contrato a celebrar. 

2.5 Plazo de Ejecución 

El plazo de ejecución del contrato será hasta el 30 de junio de 2024, contado a partir del cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 

2.6 Lugar de Ejecución 

El lugar de ejecución del contrato, será la ciudad de Bogotá, D.C. 

2.7 Supervisión del Contrato 

La vigilancia de la ejecución del contrato se ejercerá por la Directora de Infraestructura, Bienes y Servicios de 
la Contraloría General de la República. 

2.8 Identificación del contrato a celebrar. 

Contrato de Prestación de Servicios Profesionales 

3. 	MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
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Por la naturaleza del objeto contractual, así como por las actividades que la Entidad pretende satisfacer con 
la presente contratación, procede hacer uso de la modalidad de contratación directa bajo la causal de "Contrato 
de Prestación de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestión" establecida en el artículo 2, numeral 4, 
literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, como 
quiera que, conforme a dicha norma: 

"Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el 
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido 
previamente varias afeitas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así 
como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales." 

En este orden de ideas !a modalidad de selección aplicable para el presente proceso es la contratación directa, 
amparado en la causal del artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Finalmente es menester aclarar que el vínculo jurídico que se generará con este trámite, será el contrato de 
prestación de servicios de apoyo a la gestión, por tanto las obligaciones inherentes al contratista deben ser 
ejecutadas por él mismo con la respectiva autonomía, independencia y responsabilidad, de suerte que no se 
configura subordinación respecto del contratante, así como también por cuanto el objeto contractual no implica 
el cumplimiento o desarrollo de Función Pública o ejercicio de autoridad dado que las labores contratadas son 
de simple apoyo a la actividad de la Administración Pública y/o al mejor funcionamiento de la entidad. 

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL 
PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

4.1 Análisis del Sector 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la Contraloría General 
de la República procede a efectuar el análisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 
análisis de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación Pública — Colombia 
Compra Eficiente en la Guía de elaboración de Estudios de Sector GEES versión 2.1  

PERSPECTIVA LEGAL: La modalidad de selección corresponde a la contratación directa, en aplicación de la 
causal contenida en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece: "Para la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión de la Entidad..." 

Igualmente se determina la modalidad de contratación en concordancia con lo establecido en el artículo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dispone: 

"Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de 
trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades 
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales 

Ihttps://colombiacompra.gov.co/sites/cce_publicifiles/cce_documentoskce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf  
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y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del 
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con 
el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente 
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberá dejar constancia escrita. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; así 
como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 

La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos previos". 

Este caso se subsume dentro de la descripción legal contenida en las disposiciones citadas porque la finalidad 
es la prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión que deben ser prestados por una persona 
natural que, en atención a su idoneidad y experiencia, está en capacidad de ejecutar el objeto. 

Adicionalmente, el contrato tendrá en cuenta todas las normas colombianas que sean aplicables a nivel 
Técnico, acuerdos internacionales y normas de aplicación de regulación o vigilancia (si es el caso) y estará 
sometido a la legislación y jurisdicción colombiana, rigiéndose por las normas civiles y comerciales pertinentes, 
por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 
1082 de 2015, el artículo 3 del Decreto 444 de 2023, de la Directiva Presidencial No. 02 de 2023 y demás 
normas que la complementen, modifiquen o reglamenten así como por las normas y lineamientos impartidos 
por el Gobierno Nacional en materia de austeridad del gasto público. 

De acuerdo con lo anterior y acorde con las normas transcritas, se podrá contratar directamente la prestación 
de servicios profesionales o de apoyo a la gestión, con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de 
ejecutar el objeto del contrato y acredite tener la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área 
de que se trate; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría 
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, así como los relacionados para el desarrollo 
de actividades operativas, logísticas o asistenciales. 

PERSPECTIVA COMERCIAL: El Código de Comercio, artículo 1 y 23, establece, respectivamente: 
Aplicabilidad de la Ley Comercial. Los comerciantes y los asuntos mercantiles se regirán por las disposiciones 
de la ley comercial, y los casos no regulados expresamente en ella serán decididos por analogía de sus 
normas; No son mercantiles: 1) La adquisición de bienes con destino al consumo doméstico o al uso del 
adquirente y la enajenación de los mismos o de los sobrantes; 2) La adquisición de bienes para producir obras 
artísticas y la enajenación de éstas por su autor; 3) Las adquisiciones hechas por funcionarios o empleados 
para fines de servicio público; 4) Las enajenaciones que hagan directamente los agricultores o ganaderos de 
los frutos de sus cosechas o ganados, en su estado natural. Tampoco serán mercantiles las actividades de 
transformación de tales frutos que efectúen los agricultores o ganaderos, siempre y cuando dicha 
transformación no constituya por sí misma una empresa, y 5) La prestación de servicios inherentes a las 
profesiones liberales. De conformidad con lo anterior, al futuro contratista no le es aplicable la ley comercial. 

PERSPECTIVA FINANCIERA: Este aspecto es aplicable al futuro contratista que esté obligado a llevar y 
reportar estados financieros y demás características financieras. 

PERSPECTIVA TÉCNICA: En el marco de las funciones propias de la Dirección de Infraestructura Bienes y 
Servicios, con la presente contratación se pretende soportar jurídicamente lo relacionado con la gestión 
contractual de la dependencia. 
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4.2. Variables utilizadas para calcular el presupuesto 

La prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión se celebra con personas naturales o jurídicas 
que se encuentran en capacidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos de formación y experiencia 
definidos por las entidades contratantes a través de los Estudios Previos, con el objeto de satisfacer las 
necesidades previamente identificadas y contribuyendo así al cumplimiento de los fines propios de las 
organizaciones. 

Igualmente, las personas naturales que prestan sus servicios profesionales o de apoyo a la gestión de manera 
independiente, se especializan en ramas determinadas, de acuerdo con las necesidades particulares que sean 
demandadas en relación con su profesión u oficio. 

Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestión que se preste en ejecución de los objetos 
contractuales definidos por las entidades, comprende conocimientos adquiridos a través de una formación 
académica específica y de la experiencia laboral, profesional o la relacionada directamente con las actividades 
a desarrollar. Esto implica que el contratista debe acreditar la idoneidad y experiencia mínima necesaria para 
garantizar que se satisfaga adecuadamente la necesidad identificada por la entidad. 

Ahora bien, de acuerdo con lo observado en el sector, y dado que los contratos que se demandan por parte 
de las entidades suelen ser ejecutados mayormente por personas naturales que se encuentran en capacidad 
de desarrollar las actividades contratadas, se establece que a la luz de lo dispuesto en el literal h) numeral 4 
del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, 
este tipo de contrataciones son celebradas por los contratistas de forma directa, sin que para el efecto sea 
necesario la presentación de varias ofertas, lo que implica que las personas naturales interesadas en celebrar 
contratos de prestación de servicios con entidades públicas, podrán hacerlo sin que sea necesario surtir un 
proceso competitivo previo. 

ANÁLISIS ECONÓMICO Y DEL SECTOR 

1. 	ASPECTOS GENERALES 

De acuerdo con el boletín del DANE2  publicado el día 15 noviembre de 2023, en el cual se observa el 
comportamiento del Producto Interno Bruto, frente a las actividades objeto del presente estudio, se tiene 
entonces que, en su serie original, decrece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr. 

2  https:/M".dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-P1B-Illtrim2023.pdf  
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7 

puntos porcentuales a la variación anual). 
Construcción decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

En lo corrido del año 2023pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta 
un crecimiento de 1,0%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 

son: 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos 

porcentuales a la variación anual). 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 

puntos porcentuales a la variación anual). 

❖ Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación 

anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,2%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente dinámica: 
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Explotación de minas y canteras crece 2,0%. 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%. 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%. 

Tasas de crecimiento (%) 

Actividad económica 
Serie original 

Serie ajustada por 
efecto estacional y 

calendario 

Anual Año corrido Trimestral 

2023"411/ 

2022"-111 

2023"/ 

2022" 

2023"-111 / 

2023"-li 
Agricultura, ganadería, caza. silvicultura y pesca 1.8 0.5 1.2 

Explotación de minas y canteras 3,5 3.8 2.0 

Industrias manufactureras -6.2 -3,2 -1.6 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado2  2.5 1.7 0.8 

Construcción -8,0 -5,0 -2.7 

Comercio al por mayor y al por menor' -3.5 -21 -0.1 

Información y comunicaciones -1,2 0,7 -0.7 

Actividades financieras y de seguros 1,6 8.8 -0.9 

Actividades inmobiliarias 1,8 1,9 04 

Adividades orofenionales electrificas y técnicas' -0.8 0.3 -0,3 

Administración pública. defensa, educación y salud' 5,3 4,0 0,9 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras 

actividades de servicios°  4.9 11,8 -0.9 

Valor agregado bruto -0,1 1,0 0,1 

Ion puestos menos subvenciones sobre los productos -1.8 1.0 0.1 

Producto Interno Bruto -0.3 1.0 0.2 

Fuente: DANE — Fecha de consulta 09/01/2024 

SUBSECTOR: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS 

En cuanto al subsector que se enmarca en actividades profesionales, científicas y técnicas indica este mismo 
boletín que en el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 

técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,8% en su serie original, respecto al 
mismo periodo de 2022pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,3%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y 
de apoyo decrece en 0,3%, explicado por: 

Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,3%. 

Carrera 69 No. 44-35, Piso 14 • PBX 518 7000 
cgr@contraloria.gov.co  • www.contraloria.gov.co  -Bogotá, D. C., Colombia 



CONTRALORÍA 
General de la República 

Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%. 

Tasas de crecimiento (51) 

Actividad económica 

Serie original 
Serie ajustada por efecto 

estacional y calendario 

  

Anual 	Año corrido 	Trimestral 

20231w-III / 	20231w/ 	 20231w-III / 

20221w-III 	2022rw 	 20231w-II 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 0,3 0,1 0,3 

Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1,8 0,4 -1,0 

Actividades profesionales, científicas y técnicas' -0,8 0,3 -0,3 

Fuente: DANE — Fecha de consulta 09/01/2024 

En conclusión, dentro de estas ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS, se 

encuentran las relacionadas con áreas del conocimiento de Profesional en Administración de Empresas o 
Economía o Finanzas o Negocios Internacionales o Contaduría Pública o Administración Pública o Ingenierías 
o Derecho o Antropología o Ciencias Políticas o Comunicación Social o Filosofía o Historia o Psicología o 

Gobierno o Relaciones Internacionales o Planeación y Desarrollo Social o Trabajo Social o Desarrollo Familiar 

o Etnoeducación o Sociología o Psicología o Administración de Empresas o Administración Pública o 
Administración Financiera o Administración Ambiental o Ingeniería Civil o Ingeniería de Sistemas o Ingeniería 
de Telecomunicaciones o Diseño Industrial o Arquitectura o Mercadeo o Publicidad y que particularmente en 

lo que la Dirección de Infraestructura Bienes y Servicios exige que las personas que puedan prestar estas 
actividades cuenten con la formación académica y/o experiencia afín a tales actividades por lo que para el 
efecto esta dirección ha identificado que la contratación específica que requiere se encuentra dentro de las 
áreas socioculturales y afines que particularmente han sido identificadas para suplir la contratación específica 

que requiere la CGR. 

Ahora bien, particularmente y para determinar la idoneidad de las personas que puedan prestar estas 
actividades la Entidad en atención al objeto contractual y a las obligaciones correspondientes, con base en los 
campos profesionales anteriormente señalados, determina los requisitos de formación académica y de 

experiencia profesional que deben ser cumplidos por los prestadores del servicio. 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 

Para el cierre de la vigencia 2023 correspondió al 9,28%, información publicada en la página del DANE3, boletín 
emitido el día 09 de enero de 2024. 

' https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol•IPC-dic2023.pdf 
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Diciembre 2023 

Gráfico 1. I PC Variaciones 
Total Nacional 
Diciembre 2022 - 2023 
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Fuente: DANE — Fecha de consulta 09/01/2024 

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registró una variación de 9,28% en comparación con diciembre de 

2022. En el último año, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (11,95%), Educación (11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por último, Salud 
(9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria 
del hogar (8,94%), Recreación y cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (5,00%) y por último, Información y comunicación (0,12%) se ubicaron por debajo del promedio 
nacional. 

Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohólicas y Bienes y 

servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,17 puntos porcentuales al acumulado anual de 
dicha variación. 

En diciembre de 2023 en comparación con diciembre de 2022, la variación anual de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: combustibles para vehículos (44,80%), arriendo imputado (7,50%), comidas en 
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establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,93%), electricidad (20,74%), arriendo efectivo 

(7,64%), transporte urbano (incluye tren y metro) (11,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo 
inmediato (14,84%), suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y mantenimiento (11,77%) y leche 

(12,23%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: plátanos (-15,22%), cebolla (-18,76%), 

aceites comestibles (-7,74%), papas (-9,76%) y yuca para consumo en el hogar (-28,85%). 

MERCADO LABORAL4  

De acuerdo con el boletín del DANE publicado el día 29 de diciembre de 2023, noviembre de 2023, la tasa de 

desocupación del total nacional fue 9,0%, la tasa global de participación se ubicó en 64,1% y la tasa de 
ocupación fue 58,3%. En el mismo mes de 2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente. 

Gráfico 2. Tasa global de participación, ocupación y desocupación 
Total nacional 
Noviembre (2015 - 2023) 

—TOP 	TO 	TO 

Fuente: DANE — Fecha de consulta 09/01/2024 

En total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual, en octubre de 2023, la tasa de desocupación en el total 
de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de 
participación se ubicó en 67,3%, lo que representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a 
noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 61,4%, lo que representó un aumento de 
1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%). 

https://www.dane.gov.co/filestoperaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf  

Carrera 69 No. 44-35, Piso 14 • PBX 518 7000 
cgreccontraloria.gov.co  • www.contraloria.gov.co  -Bogotá, D. C., Colombia 



T
al

o  
T

G
P

.1
0
 

CONTRALORÍA 
General de la República 

•••••••••7G4.1 
	

TO —TD 

Fuente: DANE — Fecha de consulta 09/01/2024 

También nos habla que la población ocupada según rama de actividad que, en el mes de noviembre de 2023, 
el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.186 miles de personas. Las ramas que más 
aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Transporte y almacenamiento (1,3 
puntos porcentuales); seguido de Construcción (0,5 puntos porcentuales), y Alojamiento y servicios de comida 
con 0,5 puntos porcentuales. 

~ladón OCUplIth 

tiostambre 
2022 

22A136 

> Altialitnibre 
2033 < 

23.186 

Distribución I. ; troólodón 
2023 	' 	Mbiltildia  . ., 
100 	 699 

Contribución en 

PO- 

Transporte y carlacenaredento 1434  ' 741 7 5 397 1.3 
Corniola:don 1.520 1642 7.1 121 05 
Aloornento y servicoi de coma1a 1 457 1 •63 6 6 110 0.5 
AC13~4es114111Adefill y de! fegUtOS 392 aas 2.1 94 DA 
^Ocultara. grubderla. caza. savautiuga y pesca 42 35 3 327 14.3 92 04 
Actividades protesionates, ~Oca& técnicas y sarvisms adra/Muramos 1871 1.941. 8.4 70 0.3 
Intecmacten y cocacmicacames 403 455 2.0 .2  0 2 
~Mes inmobitarias 247 270 12 21 01 
Actividades actisbcal, enttetenemento ceczeacx5n y otras eanodades de senneas 2027 2 040 8.5 13 0.1 
Administración paica y &fent* ecluaidón y Mandón de la salud humana 2.775 2 734 12.0 10 0.0 
Sumvauro de eSecirforfack 94s. agua y gesta95 de desechos" 5f.2 569 2 S 7 00 
100493141111111~011f4d 2.397 2336 10.3 •12 -01 
Comercio y «mace» de vetwnies 4 • :7 1 9 • 5 1 7,1  I 51 0.7 

Fuente: DANE, GEIH 

Fuente: DANE — Fecha de consulta 09/01/2024 

Adicionalmente, se puede observar que el ranking de ciudades según tasa de desempleo para el trimestre 
móvil septiembre — noviembre 2023, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron mayores 
tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,8%), Riohacha (13,8%) e Ibagué (13,2%). Las ciudades con menor 
tasa de desocupación fueron: Bucaramanga A.M. (6,6%), Medellín A.M. (8,4%) y Bogotá D.C. (8,7%). 
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Fuente: DANE — Fecha de consulta 09/01/2024 

En conclusión, los indicadores de mercado laboral miden la ocupación, desocupación y población fuera de la 

fuerza laboral; adicionalmente de calcular las características de la población residente en Colombia: 

a. Ocupada: temporalidad, subocupación, rama de actividad, ocupación u oficio, posición ocupacional, 

informalidad, entre otras. 

b. Desocupada: tiempo de búsqueda de empleo, rama de actividad, ocupación u oficio que desempeñó en su 

empleo anterior, entre otras. 

c. Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro o no participación en el mercado laboral. 

Además de generar información estadística relacionada con el ingreso de los hogares, y con los indicadores 

de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la población residente en Colombia. 

Adicionalmente mide las características sociodemográficas (sexo, estado civil, educación, salud y vivienda, 

entre otros) de la población residente en Colombia. 

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)5  

5  https://Www.dane.gov.colfiles/operacionesIEMS/bol-EMS-oct2023.pdf  
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De acuerdo con la información publicada por el DANE el día 15 de diciembre de 2023, esta indica que, en 

octubre de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con octubre de 2022. 

Gráfico 1. Variación anual de los ingresos nominales, según subsector de servicios 
Total nacional 

Octubre 2023P / octubre 2022 

Safwd 	 ,r+mbtla 	volm•nátKII 

erevIt.Una, «sabed. do Td4u•ivta y pdp. 

Drurroto the ...semac.nbrynaSsus y prdmasKsiold a• daW 

A... dad. da IXogssordeid, y tiransasidts nene. dé edatalt 

Susd Pistan.. pripadi tan ilwtoüaan 

ACTIMIX■rs 41. wskabe: 

Assdadadat pledomans I. osada,. y 11.4rsc 

Catare.) y bar« 

Podwrián. potatlaa tánradlogr.ifitáss y ployarlsas da tesavIltos 

!tardado. M .naden, sagsralad • inaltstgatión p/ro■d11. Cént. • cattnelot 

tdusautot sssurnot pymmla 

raLIOSatAl.11C}C10. 

G."o y san.. d. rt...aym 

Ad:rodad. Mime...df y de arduo d• arto. y ...lis aelvwdadas •Kap,. zad cantas 

..[talad., de twdry. da %mantas C4 oolscas1 

Oros sesdeos da ose> sywarasante y ataos aorylhos 

Islysadrymnsafito y .....:dada osynausmaystINst al iva.pono 

.159 	.10.0 	-5.0 	0.0 	SA 	140 	15,0 	20.0 

• Ihrsación (%4 

Fuente: DANE — Fecha de consulta 09/01/2024 

También nos muestra que, en octubre de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los salarios, en comparación con octubre de 2022. 

Carrera 69 No. 44-35, Piso 14 • PBX 518 7000 
cgr@contraloria.gov.co  • www.contraloria.gov.co  -Bogotá, D. C., Colombia 



CONTRALORÍA 
General de la República 

Tabla 3. Variación anual de los salarios y contribución por categoría de contratación, según subsector 

de servicios 
Octubre 2023P/ octubre 2022 

Ce ..cacle. CULI Rev.4 A.C. 

Sección 	DleddeSe 	 Desedpelón 

Almacenamiento 	
Y 
	.landades 

. Devisión 52 
complementan. 0 transporte 

H 	Chetteen 53 	 Cerrad y Servicios de Inenseoell 

1 	División 56 	 Reureuraneas. catering y bar. 

1 	Divoón 58 	 Actividades de edición 

División 59, excepto PrOducden de peaculas dnematogrefecas y 

Clase 5920 	 propranlias de teleefeeón 

Cevasehet 60 y Ciase Acrividades de programación y benstrellen, 

6391 	 nene,. de 006514$ 

l 	División 61 	 Telecornureicackmas 

D ivisión 62. División 

P•reenel •apeo en 
agenciad' 

emana-. 
Tempere. 
sane. 

bureo, 
Men celleteur".  

vana.» PO cantnour., len 

12,3 11,1 1.2 

6.7 3.3 3.4  

11,6 7,5 4,1 

10.1 9,7 0.4 

4.2  
0.1 4,0 

13.1  
8.6 5,1 

1E4 0.6 17.3 

11,5 11,3 0.2 

11.0 9.11 12 

11,4 9.3 2.2 

11,8 92 2.3 

17.2 34 7.5 6,3 

9,3 10,8 -1,5 

5.3 3,0 5,3 

10,5 4.6 4.8 1,1 Ill 
14.5 9.9 4,6 

10,1 7.3 2,8 

15.5 107 49 

Desanodo de sistemas informáticos y 

• 53' ""~ C"'"'  procesa...seo de datos 
6391 
Secclen L. División 

68 
Inmoble.... llapa.. de ~minarla y 

LN 5.don N. 

Divesiones 	7710. e44p0  

7729 y 7730 

DM95"."  59' 
70. 

 Acovi.d. poleseonal. 0.0 i /,cas y 
M 	71. 72, Clase 7320. 43., 

División 74 

td 	Clase 73 10 	 Pubncleta0 

Dévbsiones 78. 80 y 
Actividades de empleo, segur :dad e 

N al' «°"›.5'«c' C"'".  mv.89.106n pelvada...vecios a ~finos 
8130 

Adivedades de Centros de !lanudas (Ca)1
N 	Clase 8220 

tener) 

Ace.vidades adrninntrativas y de apoyo de 

Pe 	D"'"'a" az  «""" oficina y carel aCliviclodue. 0.•1.. ...I 
Clase 6220 

Center 

P Gsupo854 	 Educación tupen« privada 

O Clase 8610 	 Salud humana privada con inter...cm 

o D"'“466 86  "668186  Salud humana privada sin inter muon 
Clase 8610 

Divisiones 90. 92. Ohos servidas de entretener amo y otro, 
5 

93. 91/16 	 Nre6d05  

Fuente: GANÉ - EMS 

Fuente: DANE - Fecha de consulta 09/01/2024 

En lo corrido de 2023, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 

ingresos, trece presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron 

aumento en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 2022. 
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Tabla 4. Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 
subsector de servicios 

Enero - octubre 2023P/ enero - octubre 2022 

Sección 

clasificación 01111 Rev. 4 A.C. 

División 	 Descripción 

venación Psi 444 tenido 

ingreso. 
Panana 

Ocupado tood• Salados•• 

H 

LN 

M 

M 

N 

N 

N 

p 

O 

Q 

5 

División 52 

División S3 
División 56 

Divsión 58 

División 59, excepto 
Clase 5920 

División 60 y Clase 

6391 
División 61 

División 62, División 63, 

excepto Clase 6391 
Sección L. División 68 

Sección N. 
Divisiones 7710, 7729 y 

7730 
Divisiones 69, 70.71, 

72. Clase 7320, División 

74 

Clase 7310 

Divisiones 78.80 y 81, 

excepto Clase 8130 

Clase 8220 

División 82 excepto 

Clase 8220 

Grupo 8S4 
Clase 8610 

División 86 excepto 
Clase 8610 

Divisiones 90. 92 93.95 
y96 

Almacenamiento 	y 	actividades 
complementarlas al transporte 

Correo y servicios de mensajería 
Restaurantes, catering y bares 

Actividades de edición 

Producción de películas cinematográficas y 
programas de televisión 
Actividades de programación y transmisión, 

agencias de noticias 
Telecomunicaciones 
Desarrollo 	de 	sistemas 	informáticos 	y 
procesamiento de datos 

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 

Actividades profesionales científicas y técnicas 

Publicidad 

Actividades 	de 	empleo, 	seguridad 	e 
investigación privada, servidos a edificios 
Actividades 	de centros 	de 'Limadas (Cali 
center) 

Actividades administrativas y de apoyo de 

oficina y otras actividades, excepto salí temer 

Educación superior privada 
Salud humana privada con internación 

Salud humana privada sin internación 

Otros servicios de entretenimiento y otros 
sentidos 

2,3 

1,4 
16,4 

-0.3 

32,0 

5.2 

-1.5 

15.5 

194 

3.1 

10,4 

8.9 

4,9 

4.6 

10,1 
15,7 

16,8 

9,1 

1.5 

-7.5 
39 

-6.4 

152 

4.8 

-8.3 

0,9 

2.5 

3.4 

4,9 

-3,9 

-2,8 

2.7 

1,3 
5.2 

2.1 

4,7 

14,4 

13,1 
11,7 

10,6 

4,5 

10,5 

17,5 

15,1 

12,3 

13.7 

12,0 

16.0 

12,4 

92 

10.1 
14,2 

10,5 

15,7 

Fuente: DANE — Fecha de consulta 09/01/2024 

Por otro lado, en cuanto a la remuneración de servicios, se debe entender que la misma constituye el pago a 
personas naturales por los servicios que prestan para el cumplimiento de actividades que no pueden ser 
atendidos con personal de planta de entidades públicas o que requieren conocimientos especializados y los 
cuales están sometidos al régimen de contratación estatal señalado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 
2007, Decreto 1082 de 2015 y demás normas vigentes que resultan aplicables. 

Sobre este particular, resulta importante señalar que teniendo en cuenta las necesidades de la Entidad y los 
requerimientos de las diferentes dependencias respecto del tipo de servicios a contratar, mediante memorando 
20231E0129504 con fecha 11 de diciembre de 2023, la Gerencia Administrativa y Financiera de la Contraloría 
General de la República estableció criterios para asignar honorarios para los contratos de prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión. 

La fijación de los criterios de estudios la referida tabla obedeció a parámetros unificados para la asignación de 
honorarios a los contratistas de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, con fundamento 
en criterios de idoneidad y experiencia, por lo que para la vigencia 2024, se tendrá en cuenta los rangos para 
el pago de honorarios dispuestos conforme a los criterios definidos por la Entidad. 

Igualmente resulta relevante mencionar que la prestación de los servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión, de acuerdo con la legislación colombiana vigente lleva implícita las cargas impositivas a que haya 
lugar, las cuales en la generalidad corresponden específicamente al pago del impuesto al valor agregado IVA, 
según el contratista sea o no responsable del impuesto, hecho que debe ser verificado del Registro Único 
Tributario (RUT), el cual deberá ser presentado conforme lo dispuesto en la lista de chequeo para la 
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celebración del contrato, así como el cumplimiento de las obligaciones tributarias referentes a la retención en 
la fuente y gravámenes cuando estos apliquen. 

De conformidad con lo manifestado, los honorados fijados por la Contraloría, pueden comprenden el IVA y la 
totalidad de impuestos que genere la ejecución del contrato, así como la totalidad de gastos y costos en que 
deba incurrir el contratista para garantizar la satisfacción del objeto contractual y el cumplimiento de las 
obligaciones a su cargo. 

De otro lado, se precisa que en relación con la prestación de servicios profesionales el perfil requerido es el 
indicado para el logro de los objetivos propuestos, toda vez que se trata de actividades que implican el 
desempeño de actividades profesionales. Por lo tanto, esta característica del perfil del contratista sustenta el 
valor del contrato, dado la idoneidad que posee y que aplicará el desarrollo de las funciones. 

Esto en respuesta a que estas cualidades propias del contratista son las que sustentan el valor de la asignación 
mensual, siendo que hacen del contratista una persona necesaria e idónea gracias a sus características 
especiales a su perfil. 

ANTECEDENTES DE LA CONTRATACIÓN 

Experiencia Relacionada 

Contrataciones anteriores de la Entidad cercanas al objeto igual o similar. (SECOP): 

- 

e IliZl:-6) 
Pi,?loi 	11(01:S1:--.10'  , 

i 

- 	- 	I ,, — 	 - 

. 	 : 1\%11(111441-111. Fri Jite)  1 
- I 

L 

CGR-010-2019 2019 

ixestadón de servidos profeacrdes paa apoyar desde el punto de vista tarico yaquitectonico a 
la dreccicn de recursos fiaca -gerendadegestim airinistráva yfinanciera en lo relacionado con 
el seguiniento, contra y levantamiento de la infraestructura finca y das necesidades de la 
contraaia .,- ‘ - de la r-.' blica ativel centra. 

$58.124.008 

CGR -091-2019 2019 

prestixión de servida pnleacnaes catrarquitecta en la drección de recursos flacos — gerencia de 
gestión aninistáva y financiera en el apoyo a la supervisión, así caro en la revisión, eveuatión y 
atexión cÉ las reciaidades fiaca de la sede de la ccntraaia genera de la reíd:ida y sus sedes 
desccncentradas 

$64.533.333 

CGR-103-2019 2019 
prestación de servicios pdfesionaes en elcarco de la aquitectura pea apoyar a la &ladón de 
recusa tisiccs de la cg- en lo readenalo cal la ~alai, alecuadón y chavo de espadas 
a. itectcnicos de lassedes de la entidad 

$70.005.080 

CGR-271-2020 2020 

prestación de senkics prolesiendes centaquitecto en la dirección de infraestructura, bienes y 
servicios —gerencia de gestión administrativa y finadiera en el apoyo a la supervisión, as', caro 
en la revidón, evaluación y atención de las necesidades fisicas de la sede de la contraería genera 
de la republica y sus 
sedes descadatadas 

$28.800.000 

CGR-064-2022 2022 

"prestación de salidas prcfaionaes cerro arlitedo en la drección de infraEstructua tienes yservicics 
- gerencia adrinislraiva y finaidera pea adía téaicareite la ~del de la ojea ció de Ice 

ccnvec6  Y a ùerdcs  ele  C1°:6 
suscitas 

 cen la  agencia 
resala  irrithhai"rcili° 

 bao tongas, en  
lo que carespcnce a la adecuación de la sede terperal de la getnda adatan:da dejada de 
cordeta, y patena irtenedán en rreteria de ctxa civil a las sedes de las gerencias depatenentales 
de otnicba odre 

$89.333.334 

CGR-040-2023 2023 

"prelaiCri ch servirles profesicnaes cern) actitecto en la drección de infraastiulta tienes yservicios 
- gerencia adriristrativa y finexiera, para honrar té:rica-rente a la apanÁsión de la EiEOXiál de los 
ccmsrics y centraos derivada susditcs con lerdean, en lo q.e carea:ende a las adeasacicnes, 
casbixcicnes MEnterirriento, entre otras, en las sedas que le sean aignadas, segín aojado de 
inversión de la vi. ‘ :. 2022 2023" 

$93.500.000 

Otras entidades del estado cercanas al objeto a contratar (SECOP): 
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7-29 

0 

,............', 

2023 

Hti 	D 
Z....,...a. 

O :o 
. 

:.... . 

s 	 .. 	' 

. 	• 

ALCALDÍA MUNICIPIO 
DE PACHO 

Prestación de servicios profesionales de apoyo a la secretaria de 
planeación y obras públicas del municipio de pacho 
Cundinanrarca, como arquitecto para el seguimiento, revisión y 
expedición do licencias en las diferentes modalidades, atención al 
ciudadano 

$37
.
275," 

0038 
ARQUITECTO 
CUMARAL 

2023 INSTITUTO 	DE 
TURISMO DEL META 

Prestación de servicios profesionales para brindar el apoyo 
técnico a la supervisión en el control y seguimiento, de la etapa 
precontractual, contractual y de liquidación del proyecto 
construcción de infraestructura turística manga de eventos, vitrina 
de tradiciones, en el municipio de Cumaral - meta. 

881,620,000 

103-2023 2023 CAUCA - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE PÁEZ 

Prestación de servicios profesionales como arquitecto, para el 
apoyo administrativo a la subsecretaria de obras y construcciones 
civiles en la planificación, formulación de los proyectos y la 
supervisión técnica, administrativa y financiera de los contratos de 
obra vigencia año 2023 celebrados por la alcaldía de Páez -
cauce. 

$40,700,000 

4.3 Presupuesto Oficial 

Hasta CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS MICTE 
($42.784.000). 

4.4 Imputación Presupuestal 

El valor del contrato se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal debidamente 
expedido por la gerencia financiera de la Entidad, el cual hace parte integral del presente estudio previo. 

4.5 	Forma de Pago 

En mensualidades vencidas correspondientes OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE 
($8.500.000) y el último pago proporcional al servicio efectivamente prestado, tomando como base los 
honorarios mensuales pactados. Los pagos enunciados incluyen los impuestos a que haya lugar y se 
realizarán previo certificado de recibo a satisfacción de servicios por parte del Supervisor del Contrato, 
presentación de informe de las actividades desarrolladas y cumplimiento en el pago de los soportes al sistema 
general de seguridad social en salud, pensión y ARL al tenor de la normatividad vigente. 

Parágrafo primero. Toda vez que el valor a pagar está establecido en mensualidades, para el cálculo de la 
cantidad de los días de la fracción de mes y consecuentemente el valor, este se hará sobre mensualidades de 
30 días. 

Todo pago debe venir precedido de la acreditación de estar al día en los pagos por concepto de salud, pensión 
y riesgos laborales del contratista y su equipo de trabajo si lo llegase a tener. Adicionalmente, se deberá 
disponer de la certificación de conformidad del servicio del supervisor del proceso y la radicación de los 
informes en la plataforma SECOP II. 

En caso de que para el cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato se requiera el desplazamiento 
y permanencia del contratista fuera del lugar de ejecución, la Contraloría General de la República reconocerá 
los respectivos gastos de transporte, viaje y alojamiento, caso en el cual previamente expedirá la respectiva 
resolución que ordene el gasto, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolución Organizacional 0191 de febrero 
11 de 2015 o sus modificaciones, si las hubiere. Dichos emolumentos se reconocerán de acuerdo con las 
tarifas establecidas en el Decreto vigente (por el cual se fija las escalas de viáticos expedido por el 
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Departamento de la Función Pública para el año en curso), o la norma vigente al momento del desplazamiento 
y conforme con el valor de los honorarios mensuales. 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

De conformidad con la modalidad de selección, se deberá tener en cuenta que la persona natural o jurídica 
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla con el nivel académico y demuestre 
idoneidad, por tanto, el perfil mínimo que debe cumplir el contratista seleccionado conforme a los 
requerimientos de la contraloría son los siguientes: 

PERFIL: 

FORMACIÓN ACADÉMICA: Título universitario en arquitectura y especialización en gerencia de obra. 

EXPERIENCIA PROFESIONAL: experiencia profesional entre 37 y 42 meses 

La idoneidad deberá ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad. Adicionalmente el 
proponente no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con la 
Contraloría, establecidas en la Constitución Política de Colombia, artículo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 
2011, y demás normas concordantes. 

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

De acuerdo con lo previsto en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y los lineamientos 
del Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo, Versión M-ICR-01 expedido por Colombia Compra 

Eficiente, se identifican los riesgos respectivos y la forma de mitigarlos. 

Este punto indica los riesgos que pueden llegar a presentarse, identifica, evalúa y trata los eventos adversos 
que pueden afectar el contrato, desde la etapa de planeación hasta la terminación del plazo de ejecución. El 

cual se puede consultar en la siguiente dirección electrónica link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-v-olieóos-tipo/manuales-y-quias  - Versión M-ICR-01. 

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro, 
improbable, posible, probable, casi cierto) y su impacto (insignificante, menor, moderado, mayor, catastrófico) 
dichos riesgos fueron catalogados y clasificados teniendo en cuenta su calificación en la siguiente tabla, 

también es de tenerse en cuenta prioridad de tratamiento y control de riesgo así: 
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Improbable, (puede ocurPt 
ocasionalmente) 

Posible. (Puede ocurrir en 
cualquier nxxnento Muro) 

CATEGORIA DEL RIESGO 

6 y 7 

5 

Riesgo  Alto 

Riesgo Medio 

Valoración del 
Ries o Categoría 

01,0roye cdessclen del sentrm 
...mera 	****** t• 

callacádáSIds., Impetrara..

ás  

el valor .1 
ractrarlo .o. 

Per <lento 1301,1 

ImpniMeble, (puede 

.1cs. CcesionelnoInte) 

Pos.. (Puede en.r 
coalpoler monsente 

/Moro 

Proirable. 

C•roba 	v• • 

sOloera,les no mcmrantan 
más .1 ora per electo 113).1 

se.,  Ce,  <encera 

Odtcorm la cleros!. del

sontrálá nmnm• • 	Alee. la •leracen .1 
Aphrando mmlides 	centrara sm 

...cm purale Ice. •I Ise•fice pera ra> ped• 
obrara mococoa. 

seere<0.0s ne 	Oen...* un Imp.* sobre 
nrao del amo velsc .1 rant.. •Mre 

Pm <lento (S., 	Vela <In. por Oram ($50 y el 
.1 rantrate 	 vine. er slenm 13 

•le c.. del 

ran,rade . coMem ■rasse 
.000.1rando le 

SOMeMtlen d•I obrara 

congreso. 

Fuente: Colombia Compra Eficiente. 

La cual se adjunta y hace parte integral del proceso. 

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS 
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL 

Los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento del contrato por parte del contratista, 
como son el no cumplimiento del objeto contractual o de las obligaciones estipuladas en el contrato, o el 
cumplimiento tardío de las mismas, la falta de calidad del servicio, se deben garantizar con una garantía que 
cubra los siguientes riesgos: 

Cumplimiento: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; por el plazo de 
ejecución del mismo y seis (6) meses más. 

Calidad del servicio: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; por el plazo de 
ejecución del mismo y seis (6) meses más. 

8. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL 

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4.4 ¿Cómo identificar si el proceso de contratación que adelanta 
una Entidad Estatal está cubierto por un acuerdo comercial? del Manual para el Manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, "Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de 
Contratación bajo el régimen del Estatuto General de la Administración Pública, no deben hacer este análisis 
en las modalidades de selección de contratación directa o para la enajenación de bienes del Estado. Esto por 
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CONTRALORÍA 
General de la República 

cuanto, en el caso de la contratación directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de 
analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues en estos procesos de contratación no se otorga el puntaje 
de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020." 

Cordialmente, 

ANGELA 	I NA ARRO PERALTA 
Directora se Infraestructura, Bienes y Servicios 
Contraloría General de la República 

Proyecto: Nathalia Duarte - Profesional Din__ 

Anexo: 	Matriz de riesgos 
Inexistencia de personal 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
Hoja de vida y soportes 
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Usuario Solicitante:

Unidad ó Subunidad 
Ejecutora Solicitante:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
- GESTION GENERAL

Fecha y Hora Sistema: 2024-02-06-11:29 a. m.

26-01-01

MHhmunozc Hilda  Munoz CasteblancoReporte Certificado de Disponibilidad Presupuestal Comprobante

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiación presupuestal disponible y libre de afectación en los siguientes “Ítems de afectación de gastos"

Numero: 51324 Fecha Registro: 2024-02-06 Unidad / Subunidad 
ejecutora:

26-01-01  CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL

Vigencia Presupuestal Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor Ninguno

Valor Inicial: 42.784.000,00 Valor Total Operaciones: 0,00 Valor Actual.: 42.784.000,00 Saldo x 
Comprometer: 42.784.000,00 Vr. 

Bloqueado 0,00

SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Número: 51324 Fecha Registro: 2024-02-06 Número: Modalidad de 
contratación: Tipo de contrato:

ITEM PARA AFECTACION DE GASTO

DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE RECURSO
RECURSO SITUAC.

260101  CGR - GESTION 
GENERAL

A-02-02-02-008-003 SERVICIOS PROFESIONALES, 
CIENTÍFICOS Y TÉCNICOS (EXCEPTO LOS 
SERVICIOS DE INVESTIGACION, URBANISMO, 
JURÍDICOS Y DE CONTABILIDAD)

Nación 16 CSF

FECHA 
OPERACION

VALOR INICIAL VALOR OPERACION VALOR ACTUAL SALDO X  
COMPROMETER

VALOR BLOQUEADO

Total: 42.784.000,00 0,00 42.784.000,00 42.784.000,00 0,00

Objeto: Prestación de servicios profesionales como arquitecto en la Dirección de Infraestructura, Bienes y Servicios - Gerencia Administrativa y Financiera, para apoyar técnicamente, desde el ámbito de su profesión y especialidad en la 
supervisión de las act

Firma Responsable

1 de 1Página
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81117 
Bogotá D.C.,  
 

Doctora 

ANGELA MARIA NAVARRO PERALTA  
Directora de Infraestructura, Bienes y Servicios 
Contraloría General de la República 
Bogotá D. C. 
 
Referencia:   Respuesta Oficio 2024IE0010806 del 31/01/2024 

Certificación de inexistencia o insuficiencia de personal 
 
Respetada Doctora Angela: 
 
Atendiendo la solicitud del asunto me permito informar lo siguiente: 
 
El Decreto 1068 de 2015 dispone en relación con las condiciones para contratar la prestación de 
servicios lo siguiente: 
 

ARTÍCULO 2.8.4.4.5. CONDICIONES PARA CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS. Los 
contratos de prestación de servicios con personas naturales o jurídicas, sólo se podrán celebrar cuando no 
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratarán. 
Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente público o persona 
jurídica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales 
específicos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la 
prestación del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especialización que 
implica la contratación del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, 
la inexistencia de personal suficiente deberá acreditarse por el jefe del respectivo organismo. 

(…) 
 

Recibida su solicitud, se observa que requiere contratar: profesional en arquitectura y especialización 
en Gerencia de obra, con experiencia profesional entre treinta y siete (37) y cuarenta y dos (42) 
meses, para: “Prestación de servicios profesionales como arquitecto en la Dirección de Infraestructura, 
Bienes y Servicios - Gerencia Administrativa y Financiera, para apoyar técnicamente, desde el ámbito 
de su profesión y especialidad en la supervisión de las actividades relacionadas con las necesidades 
de la infraestructura física de la Contraloría General de la República, en el Nivel Central y 
Desconcentrado.” 
 
Una vez verificado el Sistema de Información de Personal de la Entidad, se constató que, aunque 
existen servidores públicos con título profesional en arquitectura y especialización en Gerencia de 
obra, con experiencia profesional entre treinta y siete (37) y cuarenta y dos (42) meses, estos se 
encuentran desarrollando funciones propias del cargo del cual son titulares en las correspondientes 
dependencias. 
 
De acuerdo con lo expuesto, se CERTIFICA que en la entidad no existe personal disponible 
suficiente con el perfil requerido. 
 
Cordialmente, 

 
ELIZABETH MONSALVE CAMACHO 
Gerente del Talento Humano 
Proyectó: Santiago Cortes 
Revisó: Norma Gordillo  

Rads: 2024IE0010806 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
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