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Doctor

JAIME ESCOBAR VELEZ

Gerente Administrativo y Financiero
Contraloria General de la Republica
Ciudad

Asunto: Solicitud tramite contractual — P. Arquitecto.
Respetado doctor,

Por medio del presente oficio, me permito allegar los documentos que soportan
la contratacion de CRISTIAN ENRIQUE IBARGUEN CAICEDO a fin se sirva
adelantar todos los tramites pertinentes.

OBJETO: Prestacién de servicios profesionales como arquitecto en la
Direccion de Infraestructura, Bienes y Servicios - Gerencia Administrativa y
Financiera, para apoyar técnicamente, desde el ambito de su profesién y
especialidad en la supervision de las actividades relacionadas con las
necesidades de la infraestructura fisica de la Contraloria General de la
Republica, en el Nivel Central y Desconcentrado.

Cordialmente,

ANGELA AgIA NAV RRO PERALTA
Directora’/Infraestructura, Bienes y Servicios

Proyecto: Nathalia Duarte — Profesional DIB.
Anexos: Estudios previos
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
Certificado Talento Humano
Matriz de Riesgos
Documentos que soportan la idoneidad del contratista
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Doctora

ELIZABETH MONSALVE CAMACHO
Gerente de Talento Humano
Contraloria General de la Republica
Ciudad

Asunto: Solicitud fortalecimiento planta de personal Direccién de Infraestructura,
Bienes y Servicios, para iniciar tramite de contratacion.

Cordial saludo doctora Elizabeth,

Teniendo en cuenta el procedimiento establecido en la Resolucién 0191 de 15 de
febrero de 2015 y en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, y con el fin de dar
cumplimiento a las funciones asignadas a esta Direcciéon, me permito solicitar de manera
respetuosa se verifique si dentro de la planta de personal de la Contraloria General de
la Republica, existen funcionarios con el perfil que se sefialara a continuacion, en caso
afirmativo se ordene su respectivo traslado a esta Dependencia o en caso contrario nos
certifique dicha situacién con el fin de iniciar el respectivo tramite de contratacion.

El perfil requerido es:

a) FORMACION ACADEMICA: Titulo universitario en arquitectura vy
especializacion en Gerencia de obra.

b) EXPERIENCIA PROFESIONAL: experiencia profesional entre 37 y 42
meses

Cordialmente,

ANGEL RIA NAVARRO PERALTA
Directora de Infraestructura, Bienes y Servicios

Anexo: Estudios previos
Proyecto: Nathalia Duarte — Profesional DIE&#—
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

OBJETO

Prestacion de servicios profesionales como arquitecto en la Direccion de Infraestructura, Bienes y Servicios -
Gerencia Administrativa y Financiera, para apoyar técnicamente, desde el ambito de su profesion y
especialidad en la supervision de las actividades relacionadas con las necesidades de la infraestructura
fisica de la Contraloria General de la Republica, en el Nivel Central y Desconcentrado.

CIUDAD Y FECHA
Bogota D.C., Enero de 2024

Carrera 69 No. 44-35, Piso 14 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co = www.contraloria.gov.co «Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

General de |la Republica

¥ DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 de la Constitucion Politica, el Plan Nacional de Desarrollo
se encuentra conformado por una parte general y un plan de inversiones en las entidades publicas del orden
nacional, dentro de las cuales se encuentra la Contraloria General de la Republica.

La Ley 1955 de 2019, articulo 332, sobre la reestructuracion de la Contraloria General de la Republica, dispone
en el paragrafo 1 que la Gerencia Administrativa y Financiera de la Contraloria General de la RepUblica tiene
la funcién de dirigir y controlar las actividades y procesos de contratacion administrativa, para lo cual ordenaré
el gasto y suscribira los actos, contratos y convenios requeridos para el funcionamiento de la entidad.

Los articulos 65 y 66A del Decreto 2037 de 2019 establecen las funciones de la Gerencia Administrativa y
Financiera y de la Direccion de Infraestructura, Bienes y Servicios, de la Contraloria General de la Republica,
entre las cuales se encuentran a cargo de la primera dependencia las de: 1. Dirigir, controlar y evaluar la
ejecucion de los programas y actividades relacionadas con los asuntos financieros, de contratacion publica,
bienes, servicios administrativos, infraestructura y gestion documental de la Entidad.

Por su parte, el articulo 66A ibidem, establece como obligaciones de la Direccion de Infraestructura, Bienes y
Servicios de la Gerencia Administrativa y Financiera, las siguientes:

1. Dirigir, disefiar, promover y apoyar la implementacion de politicas. estrategias, procedimientos e
indicadores tendientes a optimizar y mejorar la administracion de los bienes a cargo de la Entidad.

2. Administrar los bienes a cargo de la entidad garantizando su conservacién y uso eficiente.

3. Dirigir y realizar las actividades relacionadas con el inventario de los bienes de la Entidad y mantener

actualizado el registro del estado de funcionamiento, mantenimiento y registro documental de la propiedad,

planta, equipo, incluyendo el parque automotor,

Proponer proyectos y programas de infraestructura fisica y hacer seguimiento a la gestion de los mismos.

Dirigir y administrar el parque automotor de la Contraloria General de la Republica.

Realizar las actividades necesarias para garantizar el oportuno desplazamiento de los funcionarios en el

cumplimiento de sus funciones misionales.

7. Asesorar a las demas dependencias de la Entidad en el ambito de su competencia.

8. Elaborar e implementar los planes operativos anuales en el ambito de su competencia, de acuerdo con la
metodologia disefiada por la Oficina de Planeacion.

9. Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Contralor General de la Republica o el
Gerente Administrativo y Financiero y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

> o A

Los articulos 65 y 66A del Decreto 2037 de 2019 establecen las funciones de la Gerencia Administrativa y
Financiera y de la Direccién de Infraestructura, Bienes y Servicios, de la Contraloria General de la Republica,
entre las cuales se encuentran a cargo de la primera dependencia las de: 1. Dirigir, controlar y evaluar la
ejecucién de los programas y actividades relacionadas con los asuntos financieros, de contratacién publica,
bienes, servicios administrativos, infraestructura y gestion documental de la Entidad.

Por su parte, el articulo 66A establece, entre otras, las funciones a cargo de la Direccién de Infraestructura,
Bienes y Servicios: "1. Dirigir, disefiar, promover y apoyar la implementacion de politicas, estrategias,
procedimientos e indicadores tendientes a optimizar y mejorar la administracién de los bienes a cargo de la
Entidad (...) 4. Proponer proyectos y programas de infraestructura fisica y hacer seguimiento a la gestion de
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[os mismos.

Por consiguiente la Gerencia Administrativa y Financiera lidera la ejecucion del proyecto de inversién
denominado "ADQUISICION Y AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA", cuyo objeto es contar con instalaciones propias de todas las capitales
departamentales, que brinden una infraestructura fisica suficiente y acorde con las necesidades
institucionales, y permitan satisfacer el bienestar de la estructura organizacional de la Contraloria General de
la Republica, sus funcionarios y la comunidad en general.

Teniendo en cuenta que la Contraloria General de la Reptblica en el nivel central cuenta con sede propia y
en el nivel desconcentrado se requieren adecuaciones en materia de infraestructura fisica, dotacion,
remodelacion, mantenimiento, adquisicion de muebles y equipos necesarios para el funcionamiento de sus
dependencias, se evidencio la necesidad de contar con la cooperacién técnica especializada de un agente
publico dedicado a la gestion inmobiliaria integral, lo cual justifico la suscripcion de Convenios
Interadministrativos con la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas.

En consecuencia, se requiere ejercer control, acompafiamiento y seguimiento financiero, administrativo y
demas actividades que propendan el cumplimiento de los objetivos de los diferentes convenios suscritos, lo
cual se hace necesario para la Direccion de Infraestructura, Bienes y Servicios - Gerencia Administrativa y
Financiera contar con los servicios de un profesional con formacion avanzada que preste el apoyo necesario
para el cumplimiento de las obligaciones descritas en este Estudio Previo.

De igual forma, la Direccién de Infraestructura, Bienes y Servicios requiere de un profesional que apoye
técnicamente a esta dependencia en la supervision de la ejecucion de los Convenios y Acuerdos Especificos
suscritos con la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, en lo que corresponde a la adecuacion de
la sede temporal de la Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba, y posterior intervencion en materia de
obra civil a las sedes de las Gerencias Departamentales de Cordoba y Sucre.

Las anteriores labores implican y generan la imperiosa necesidad de contar con la experiencia de un (1)
profesional en arquitectura, con el fin de atender idonea, oportuna y adecuadamente estos asuntos,
cumpliendo estrictamente con los deberes y principios que rigen la actividad contractual, toda vez que a través
de ella se busca el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con las entidades
publicas en la consecucion de dichos fines.

De acuerdo a lo anteriormente expresado, y dado que la Gerencia Administrativa y Financiera, especialmente
de la Direccion de Infraestructura, Bienes y Servicios, no cuenta con el personal de planta suficiente que le
permita atender las actividades indicadas, se solicita a la Gerencia de Talento Humano asignar un (1)
profesional en Arquitectura con formacién avanzada y experiencia profesional entre (37) y (42) meses, lo
anterior en consideracion al memorando con SIGEDOC 2023IE0129504, con el proposito de apoyar a la
Gerencia Administrativa y Financiera - Direccion de Infraestructura, Bienes y Servicios, en las actividades
anteriormente descritas, frente a lo cual manifesté que no existen servidores publicos disponibles en la planta
de personal de la Contraloria para realizar las actividades referidas, por lo cual resulta necesario adelantar la
contratacion de un profesional que preste los servicios requeridos.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.
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2.1 Objeto a contratar

Prestacion de servicios profesionales como arquitecto en la Direccion de Infraestructura, Bienes y Servicios -
Gerencia Administrativa y Financiera, para apoyar técnicamente, desde el ambito de su profesion y
especialidad en la supervision de las actividades relacionadas con las necesidades de la infraestructura fisica
de la Contraloria General de la RepUblica, en el Nivel Central y Desconcentrado.

2.1.1 Plan Anual de Adquisiciones

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, aprobado para la vigencia 2024, se puede
observar que se encuentra descrito en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
www.colombiacompra.gov.co
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2.2 Clasificacion UNSPSC

De acuerdo con la codificacion de bienes y servicios del codigo estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta en el tercer nivel de la siguiente manera:

Cadigo Nombre Cadigo Nombre s
Segmento Segmento Familia Familia Cotigo Clase Rombis Slas
Ser\{icios . .de Servicios  de
gesft |ép, sl,ervu:lgs Servicios  de recursos
80000000 g;f sslonaies: 98 | so110000 asesoria  de | 80111600 humanos
nreas y gestion personal
serviclos temporal

administrativos

2.3 Especificaciones técnicas aplicables
N.A.

2.4 Obligaciones de las partes

2.4.1 Del Contratista

2.4.1.1 Obligaciones Generales

1. Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en el evento en que se aumente el valor del
contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus condiciones. Asi mismo, reponer las garantias
cuando el valor de las mismas se vea afectado por razén de siniestros. De lo anterior el contratista
debe comunicar a la compafiia de seguros.

2. Realizar oportunamente los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales de acuerdo
con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 del 2007.

3. Mantener fijos los precios ofertados, los cuales no estaran sujetos a reajuste.

Carrera 69 No. 44-35, Piso 14 - PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co = www.contraloria.gov.co -Bogota, D. C,, Colombia




10.

1.

12,

13.

14

241.2

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales Conforme a lo ordenado por el literal a) numeral

1 del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 que establece; “son afiliados al Sistema General de Riesgos

laborales: a) En forma obligatoria *(...) las personas vinculadas a través de un contrato formal de

prestacion de servicios con entidades o instituciones plblicas o privadas, tales como contratos civiles,

comerciales o administrativos, con duracion superior a un mes y con precision de la situacion de

tiempo, modo y lugar que se realiza dicha prestacion (...).

Atender de forma oportuna todas las consultas e inquietudes que sean requeridas por el supervisor

del contrato, a través de diferentes medios de comunicacion.

Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) meses mas.

Guardar absoluta reserva sobre toda la informacién que le sea suministrada o conocida con ocasion

de la ejecucion del contrato.

Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que le sean imputables, con ocasion del

contrato.

Informar de manera inmediata cualquier hecho o circunstancia que pueda indicar en la no oportuna

o debida ejecucion del contrato o que pueda poner el peligro los legitimos intereses de la Contraloria,

y proponer alternativas de solucién a la misma.

Subir a la plataforma del SECOP |l a través de la seccion 7 “Ejecucion del contrato documentos

ejecucion del contrato” del SECOP Il, el informe [indicar periodicidad] de actividades y los documentos

que lo soporten. De igual manera al finalizar el contrato debera constar en la plataforma el informe

final de ejecucion, con el visto bueno del supervisor del contrato.

Tramitar los respectivos documentos en los que indiquen que se encuentran a paz y salvo por

concepto de viaticos, gestion documental, cametizacion e inventarios. Dichos documentos se

deberan tramitar en las dependencias segun corresponda a la finalizacion del contrato y de acuerdo

con las directrices impartidas por ellas.

Pagar todos los tributos que se deriven de la ejecucion del contrato, de conformidad con la ley

colombiana,

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del

contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la Entidad o a terceros, en los términos del articulo

52 de la Ley 80 de 1993.

. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato, las previstas en la propuesta, asi
como las senaladas en la ley para el tipo de contrato a celebrar.

Obligaciones Especificas

Las obligaciones especificas a desarrollar en desarrollo del contrato a celebrar son las siguientes:

1

Apoyar técnicamente a la Direccion de Infraestructura, Bienes y Servicios - Gerencia Administrativa y
Financiera, en lo relacionado con la distribucion de espacios, disefio, sjecucion y control de los
proyectos de mejoramiento en la sede de la Contraloria General de la Republica a nivel central y
desconcentrado.

Prestar asistencia técnica como apoyo a la supervision y seguimiento a los proyectos de
infraestructura, cumpliendo para el efecto con las reglamentaciones internas sobre la materia.

Apoyar técnicamente, en la preparacion y elaboracion de documentos precontractuales, contractuales
y pos centractuales de proyectos infragstructura.

Apoyar técnicamente, en lo relacionado con la distribucion de espacios, ejecucion y control de los
proyectos de mejoramiento en la sede de la Contraloria General de la Replblica, a nivel Central y
desconcentrado.
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5. Acompaiiar y apoyar desde el punto de vista técnico en lo relacionado con el mantenimiento de bienes
muebles e inmuebles en la sede de la Contraloria General de la Republica, a nivel Central y
desconcentrado.

6. Apoyar a la Gerencia de Gestion Administrativa y Financiera — Direccion de Infraestructura, Bienes
y Servicios, en la elaboracion de presupuestos para obra civil y/o para la compra de mobiliario nuevo.

7. Apoyar en los conceptos técnicos de bienes muebles e inmuebles segun su estado con el fin de iniciar
procesos de bajas en la Contraloria General de la Republica.

8. Apoyar a la Gerencia de Gestion Administrativa y Financiera - Direccion de Infraestructura, Bienes y
Servicios, en el desarrollo de Juntas, Comités y demas reuniones de trabajo y que guarden relacion
con el objeto del contrato.

9, Realizar las demas funciones que le sean asignadas por el supervisor y que se encuentren
relacionadas con el objeto del contrato, para contribuir al cumplimiento de los objetivos Institucionales

10. Apoyar a la Direccion de Infraestructura, Bienes y Servicios - Gerencia Administrativa y Financiera,
en los conceptos técnicos de bienes muebles e inmuebles seglin su estado con el fin de iniciar
procesos de bajas en la Contraloria General de la Republica del nivel central.

11. Apoyar a la Direccion de Infraestructura, Bienes y Servicios, en el desarrollo de Juntas, Comités y
demas reuniones de trabajo que el supervisor del contrato solicite.

2.4.2 De la Contraloria

Efectuar el registro presupuestal del contrato.

Aprobar |as garantias que se constituyan con ocasion a la suscripcion del contrato.

Cancelar el valor del contrato, de conformidad con lo establecido en el presente documento.
Supervisar el contrato por parte del funcionario que para tal efecto designe la Contraloria.

Brindar el soporte y acompafiamiento que requiera el contratista, para la correcta ejecucion del
contrato.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato y las previstas en la ley para el tipo
de contrato a celebrar.

O O PO

o

2.5 Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de junio de 2024, contado a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.6 Lugar de Ejecucion
El lugar de ejecucion del contrato, sera la ciudad de Bogota, D.C.
2.7 Supervision del Contrato

La vigilancia de la ejecucion del contrato se ejercera por la Directora de Infraestructura, Bienes y Servicios de
la Contraloria General de la Republica.

2.8 Identificacion del contrato a celebrar.
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Por la naturaleza del objeto contractual, asi como por las actividades que la Entidad pretende satisfacer con
la presente contratacion, procede hacer uso de la modalidad de contratacion directa bajo la causal de “Contrato
de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion” establecida en el articulo 2, numeral 4,
literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, como
quiera que, conforme a dicha norma:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

En este orden de ideas la modalidad de seleccion aplicable para el presente proceso es la contratacion directa,
amparado en la causal del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Finalmente es menester aclarar que el vinculo juridico que se generara con este tramite, sera el contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, por tanto las obligaciones inherentes al contratista deben ser
ejecutadas por él mismo con la respectiva autonomia, independencia y responsabilidad, de suerte que no se
configura subordinacién respecto del contratante, asi como también por cuanto el objeto contractual no implica
el cumplimiento o desarrollo de Funcién Piblica o ejercicio de autoridad dado que las labores contratadas son
de simple apoyo a la actividad de la Administracion Publica y/o al mejor funcionamiento de la entidad.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL
PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

4.1 Analisis del Sector

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la Contraloria General
de la Republica procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia
Compra Eficiente en la Guia de elaboracion de Estudios de Sector GEES version 2.1

PERSPECTIVA LEGAL.: La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, en aplicacion de la
causal contenida en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece; “Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de Ia Entidad...”

Igualmente se determina la modalidad de contratacién en concordancia con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dispone:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales

"hitps://colombiacom pra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-1 8._gees_v.2_2 pdf
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y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque la finalidad
es la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion que deben ser prestados por una persona
natural que, en atencion a su idoneidad y experiencia, esté en capacidad de ejecutar el objeto.

Adicionalmente, el contrato tendra en cuenta todas las normas colombianas que sean aplicables a nivel
Técnico, acuerdos internacionales y normas de aplicacion de regulacion o vigilancia (si es el caso) y estara
sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana, rigiéndose por las normas civiles y comerciales pertinentes,
por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto
1082 de 2015, el articulo 3 del Decreto 444 de 2023, de la Directiva Presidencial No. 02 de 2023 y demas
normas que la complementen, modifiquen o reglamenten asi como por las normas y lineamientos impartidos
por el Gobierno Nacional en materia de austeridad del gasto publico.

De acuerdo con lo anterior y acorde con las normas transcritas, se podra contratar directamente la prestacion
de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y acredite tener la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados para el desarrollo
de actividades operativas, logisticas o asistenciales.

PERSPECTIVA COMERCIAL: El Cédigo de Comercio, articulo 1 y 23, establece, respectivamente:
Aplicabilidad de la Ley Comercial. Los comerciantes y los asuntos mercantiles se regiran por las disposiciones
de la ley comercial, y los casos no regulados expresamente en ella seran decididos por analogia de sus
normas; No son mercantiles: 1) La adquisicion de bienes con destino al consumo doméstico o al uso del
adquirente y la enajenacion de los mismos o de los sobrantes; 2) La adquisicion de bienes para producir obras
artisticas y la enajenacion de éstas por su autor; 3) Las adquisiciones hechas por funcionarios o empleados
para fines de servicio publico; 4) Las enajenaciones que hagan directamente los agricultores o ganaderos de
los frutos de sus cosechas o ganados, en su estado natural. Tampoco seran mercantiles las actividades de
transformacion de tales frutos que efectlen los agricultores o ganaderos, siempre y cuando dicha
transformacion no constituya por si misma una empresa, y 5) La prestacion de servicios inherentes a las
profesiones liberales. De conformidad con lo anterior, al futuro contratista no le es aplicable la ley comercial,

PERSPECTIVA FINANCIERA: Este aspecto es aplicable al futuro contratista que esté obligado a llevar y
reportar estados financieros y demés caracteristicas financieras.

PERSPECTIVA TECNICA: En el marco de las funciones propias de la Direccion de Infraestructura Bienes y
Servicios, con la presente contratacion se pretende soportar juridicamente lo relacionado con la gestion
contractual de la dependencia.
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4.2. Variables utilizadas para calcular el presupuesto

La prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se celebra con personas naturales o juridicas
que se encuentran en capacidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos de formacion y experiencia
definidos por las entidades contratantes a través de los Estudios Previos, con el objeto de satisfacer las
necesidades previamente identificadas y contribuyendo asi al cumplimiento de los fines propios de las
organizaciones.

Iguaimente, las personas naturales que prestan sus servicios profesionales o de apoyo a la gestion de manera
independiente, se especializan en ramas determinadas, de acuerdo con las necesidades particulares que sean
demandadas en relacion con su profesion u oficio.

Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestion que se preste en ejecucion de los objetos
contractuales definidos por las entidades, comprende conocimientos adquiridos a través de una formacion
academica especifica y de la experiencia laboral, profesional o la relacionada directamente con las actividades
a desarrollar. Esto implica que el contratista debe acreditar la idoneidad y experiencia minima necesaria para
garantizar que se satisfaga adecuadamente la necesidad identificada por la entidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo observado en el sector, y dado que los contratos que se demandan por parte
de las entidades suelen ser ejecutados mayormente por personas naturales que se encuentran en capacidad
de desarrollar las actividades contratadas, se establece que a la luz de lo dispuesto en el literal h) numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 201 5,
este tipo de contrataciones son celebradas por los contratistas de forma directa, sin que para el efecto sea
necesario la presentacion de varias ofertas, lo que implica que las personas naturales interesadas en celebrar
contratos de prestacion de servicios con entidades plblicas, podran hacerlo sin que sea necesario surfir un
proceso competitivo previo.

ANALISIS ECONOMICO Y DEL SECTOR
1 ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con el boletin del DANE? publicado el dia 15 noviembre de 2023, en el cual se observa el
comportamiento del Producto Interno Bruto, frente a las actividades objeto del presente estudio, se tiene
entonces que, en su serie original, decrece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr.

2 hitps:/iwww.dane.gov.colfiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Ilitrim2023.pdf
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Fuente; DANE — Fecha de consulta 09/01/2024

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

< Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

% Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

< Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Y

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta

un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son.

< Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de &filiacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

< Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacion anual).

% Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual),

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:
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<+ Explotacion de minas y canteras crece 2,0%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%.

** Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién:
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustacda por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Arnual Afio corrido Trimestral
2023 s 2023*/ 2023"-u1/
2022111 2022™ 2023*-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura ¥ pesca 1.8 0.5 1.2
Explotacion de minas y canteras 35 38 20
Industrias manufactureras -6.2 -32 -1,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 25 17 0.8
Construccidn -8,0 -50 -27
Comercio al por mayor y al por menor® -3,5 -21 0.1
Informacidn y comunicaciones -1.2 0,7 -Q.7
Actividades financieras y de seguros 1,6 a8 -5
Actividades inmobiliarias 1.8 19 04
Aclividades orofesionales, cientificas v técnicas’ -08 03 -03 |
Administracién pablica, defensa, educacién y salud”® 53 4.0 0.9
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacicn y otras
actividades de servicios® 42 — 9
Valor agregado bruto -0,1 1.0 0.1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -1.8 1.0 0.1
Producto Interno Bruto -0.3 1.0 0,2

Fuente: DANE - Fecha de consulta 09/01/2024

SUBSECTOR: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En cuanto al subsector que se enmarca en actividades profesionales, cientificas y técnicas indica este mismo
boletin que en el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,8% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

<+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.
<+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor

agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y
de apoyo decrece en 0,3%, explicado por:

<+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.
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*

% Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
Lo estacional y calendario

Actividad econémica
Anual Aiio corrido Trimestral
20237-111 / 2023/ 2023-m/
20227111 20227 20237-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 03 0.1 03
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1,8 04 -1,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0,8 03 -03

Fuente: DANE - Fecha de consulta 09/01/2024

En conclusion, dentro de estas ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS, se
encuentran las relacionadas con areas del conocimiento de Profesional en Administracion de Empresas o
Economia o Finanzas o Negocios Internacionales o Contaduria Publica o Administracion Publica o Ingenierias
o Derecho o Antropologia o Ciencias Politicas o Comunicacion Social o Filosofia o Historia o Psicologia o
Gobiemo o Relaciones Internacionales o Planeacion y Desarrollo Social o Trabajo Social o Desarrollo Familiar
o Etnoeducacion o Sociologia o Psicologia o Administracion de Empresas o Administracion Publica o
Administracién Financiera o Administracion Ambiental o Ingenieria Civil o Ingenieria de Sistemas o Ingenieria
de Telecomunicaciones o Disefo Industrial o Arquitectura o Mercadeo o Publicidad y que particularmente en
lo que la Direccion de Infraestructura Bienes y Servicios exige que las personas que puedan prestar estas
actividades cuenten con la formacién académica y/o experiencia afin a tales actividades por lo que para el
efecto esta direccién ha identificado que la contratacion especifica que requiere se encuentra dentro de las
areas socioculturales y afines que particularmente han sido identificadas para suplir la contratacion especifica
que requiere la CGR.

Ahora bien, particularmente y para determinar la idoneidad de las personas que puedan prestar estas
actividades la Entidad en atencion al objeto contractual y a las obligaciones correspondientes, con base en los
campos profesionales anteriormente sefialados, determina los requisitos de formacion academica y de
experiencia profesional que deben ser cumplidos por los prestadores del servicio.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Para el cierre de la vigencia 2023 correspondit al 9,28%, informacion publicada en la pagina del DANE?, boletin
emitido el dia 09 de enero de 2024.

! hitps:/fiwww.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/bol-IPC-dic2023.pdf
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Diciembre 2023

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2022 - 2023
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Fuente: DANE — Fecha de consulta 09/01/2024

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registrd una variacion de 9,28% en comparacion con diciembre de
2022. En el Ulimo afio, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacion (11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por ultimo, Salud
(9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (8,94%), Recreacion y cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (5,00%) y por altimo, Informacion y comunicacion (0,12%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Bienes y
servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,17 puntos porcentuales al acumulado anual de
dicha variacion.

En diciembre de 2023 en comparacién con diciembre de 2022, la variacion anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: combustibles para vehiculos (44,80%), arriendo imputado (7,50%), comidas en
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establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,93%), electricidad (20,74%), arriendo efectivo
(7,64%), transporte urbano (incluye tren y metro) (11,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (14,84%), suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y mantenimiento (11,77%) y leche
(12,23%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: platanos (-15,22%), cebolla (-18,76%),
aceites comestibles (-7,74%), papas (-9,76%) y yuca para consumo en el hogar (-28,85%).

MERCADO LABORAL*

De acuerdo con el boletin del DANE publicado el dia 29 de diciembre de 2023, noviembre de 2023, la tasa de
desocupacion del total nacional fue 9,0%, la tasa global de participacion se ubico en 64,1% y la tasa de
ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes de 2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57 4%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacién
Total nacional
Noviembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE - Fecha de consulta 09/01/2024

En total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual, en octubre de 2023, la tasa de desocupacion en el total
de las 13 ciudades y &reas metropolitanas fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de
participacion se ubicd en 67,3%, lo que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a
noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,4%, lo que represent6 un aumento de
1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%).

¥ https:/fwww.d ane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023. pdf
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Fuente; DANE - Fecha de consulta 09/01/2024

También nos habla que la poblacion ocupada segin rama de actividad que, en el mes de noviembre de 2023,
el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.186 miles de personas. Las ramas que mas
aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Transporte y almacenamiento (1,3

puntos porcentuales); seguido de Construccion (0,5 puntos porcentuales), y Alojamiento y servicios de comida
con 0,5 puntos porcentuales.

Rama de actividad

Trarnporte y maenamiento 4L 1741 75 13

TS B 1520 PO e e el e TR e T
Alggamento y servicios de comida 1457 1568 68 110 o5
Actvidades firancieras y de seguros = = Rie 192 e e B ey oA
A ftura, g denia, cara, s iura y pesca 3235 1317 143 2 04
Actvidades profesionsles, chentifics, técnicas y servivios sdminatratvos L iEn 1841 I VR Wi 03
Informaciin y comunicaciones 403 £55 20 L2 02
Actividades inmotiaras e o a1 21 1.2 2 8
Actividsdes arti e Ay otras dades de sericos 2027 2040 iB 13 21
Administracidn publica y defensa, educactn y atencion de b saliod bumans S 2784 120 . )
Suminitro de electricidad, gas, agua y geition de desechos” 562 569 15 T o0
Industriag manufactureras. 3w 2388 103 12 g1
Comercio y reparacion de vehiculos 4127 1975 171 151 a7

Fuente: DANE, GEIH

Fuente: DANE - Fecha de consulta 09/01/2024

Adicionalmente, se puede observar que el ranking de ciudades segun tasa de desempleo para el trimestre
movil septiembre — noviembre 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores
tasas de desocupacion fueron: Quibdé (23,8%), Riohacha (13,8%) e Ibagué (1 3,2%). Las ciudades con menor
tasa de desocupacion fueron: Bucaramanga A.M. (6,6%), Medellin A.M. (8/4%) y Bogota D.C. (8,7%)
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Fuente: DANE — Fecha de consulta 09/01/2024

En conclusion, los indicadores de mercado laboral miden la ocupacion, desocupacion y poblacion fuera de la
fuerza laboral: adicionalmente de calcular las caracteristicas de la poblacion residente en Colombia:

a. Ocupada: temporalidad, subocupacion, rama de actividad, ocupacion u oficio, posicion ocupacional,
informalidad, entre otras.

b. Desocupada: tiempo de busqueda de empleo, rama de actividad, ocupacion u oficio que desempefid en su
empleo anterior, entre otras.

¢. Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro o no participacion en el mercado laboral.

Ademas de generar informacion estadistica relacionada con el ingreso de los hogares, y con los indicadores
de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la poblacion residente en Colombia.

Adicionalmente mide las caracteristicas sociodemogréficas (sexo, estado civil, educacion, salud y vivienda,
entre otros) de la poblacién residente en Colombia.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

5 hitps:/iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2023 pdf
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De acuerdo con la informacion publicada por el DANE el dia 15 de diciembre de 2023, esta indica que, en
octubre de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los

ingresos totales, en comparacién con octubre de 2022,

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios

Total nacional
Octubre 2023P / octubre 2022
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Fuente: DANE - Fecha de consulta 09/01/2024

También nos muestra que, en octubre de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion

positiva en los salarios, en comparacion con octubre de 2022.
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Tabla 3. Variacién anual de los satarios y contribucién por categoria de contratacidén, segin subsector
de servicios
Octubre 20237 / octubre 2022

Ciassificacion CHU Rev. 4 AC. Pormancris

diracto Hows cétodra®
Secclén Diviskén Descripelon
H Divisitn 52 Alm.n_mmm" ¥ activiclades 11 S
L] Dhvititin 53 Carres y servickos de mensajer s 33 =
(] Déwisitn 56 Restsurantes, catering y Lared T %
) Divsidan 58 Actividades de edicion 7
3 Diviassy 38, Pe de peli i grificas y o1 =)
Clase 5920 programas de televisidn .
i Division 60 y¥ Clase Actividades de programacion y ransmdision, 6
6391 sgencias de noticias
1 Division 61 Telecomurecscones 166 --
7 2';“"" GZnﬂlvulﬂ-: Desarrcilo de sistemas  informiblicos v 113
63"‘ ¥ procesarients de dalos
Seccidn L. Division
&8
L s . lnm:l:liﬂrili. alguiler de maguinaria y os &
= TTIOL i
7729y 7730
Divisiones 69, TO.
o Actividades Lt ficas
M 71, 72 Clase 7320, i i ¥ 93
Division 74
Clase T30 Publicidad 92 LT
. ::"""" T ::"' Actividades de empleo, seguridsd e - i
. Extepto - L3
8130 o B lvada, & & ecficios
Clase 8230 Actividades de centros de Hamadas (Call 108 vy
center)
Actvidades admimnsirativas y de apoyo de
Devigitn B2 esceplo Lo
N Clisie £330 oficing y ouas actividades escepio call 30
ceniter
P Grupo 854 Edlucacién superior privads 45 1 ]
Q Claze 8610 Salud b privacda con ir 14,5 849
Drvisidn 86 excepls P o
aQ Class 8610 Salud privaca sin 1 73
5 Divisionss 90, 92, Owros serviciot de entretenimisiio y obros 155 167 =

93,95y 86 OIS

Fuente: DANE — EMS

Fuente; DANE - Fecha de consulta 09/01/2024

En lo corrido de 2023, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos, trece presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
aumento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2022.
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Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segiin
subsector de servicios
Enero - octubre 2023% / enero - octubre 2022

Clasificacién CHIU Rev. 4 AC. - Vartacién (%) Ao corrido
Secelén Divisién Descripcién’ Sigiiod ;:;;:;:,._. ye  Salarioses
H Division 52 Nmul:enarn:anm 3 ¥ actividades 23 15 14,4
H Crvisidn 53 Correo y servicios de mensajeria 1.4 -7.5 131
1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 164 39 1.7
J Divsidn 58 Actividades da adicion 0.3 b4 10,6
; Divisién 59, excepto  Produccidn de peliculas cnematograficas y 320 152 45
Clase 5920 programas de television f
G Divisitn 60 y Clase Amwdades “. ::wngumaclon ¥ transmision, 52 48 105
6321 agencias de noticias
il Divisidn 61 Telecomunicaciones -1.5 8.3 17,5

Divisitn 62, Division 63, Desarrolloc  de  sistemas  informaticos ¥

1 excepto Clase 6391 procesamiento de datos 15: 09 15
Seccion L. Divisidn 68
LN Rty Inmobiliarias, alquiler de maguinaria y equi 196 25 1
Divisiones 7710, 7720 y attas, alq e s S e ) 23
7730
Divisiones 62,70, 71,
M 72, Clase 7320, Division Actividades profesionales clentificas ¥ téenicas i 34 13.7
74
M Clase 7310 Publicidad 104 49 12.0
Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de empleo, sequridad e
N excepto Clase 8130 investigacién privada, servicios a edifici o 38 158
Actividad de de L {Call
N Clase
8220 ceniiy 49 -2.8 124
N Division B2 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de a8 27 6.2
Clase 8220 aficina y otras actividades, excepto call center ’ *
[ Grupa 854 Educacion superior privada 10 12 10,1
Q Clase 8610 Salud humana privada con internaciéan 157 52 14,2
Division 86 excepto =
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internadién 168 23 10.5
s Divisiones 90, 92, 93, 95 Om_ servicios de entretenimiento y otros 9.1 47 15,7
y 96 servicios

Fuente: DANE - Fecha de consulta 09/01/2024

Por otro lado, en cuanto a la remuneracion de servicios, se debe entender que la misma constituye el pago a
personas naturales por los servicios que prestan para el cumplimiento de actividades que no pueden ser
atendidos con personal de planta de entidades publicas o que requieren conocimientos especializados y los
cuales estan sometidos al régimen de contratacion estatal sefialado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015 y demés normas vigentes que resultan aplicables.

Sobre este particular, resulta importante sefialar que teniendo en cuenta las necesidades de la Entidad y los
requerimientos de las diferentes dependencias respecto del tipo de servicios a contratar, mediante memorando
2023IE0129504 con fecha 11 de diciembre de 2023, la Gerencia Administrativa y Financiera de la Contraloria
General de la Republica estableci6 criterios para asignar honorarios para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

La fijacion de los criterios de estudios la referida tabla obedecio a parametros unificados para la asignacion de
honorarios a los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con fundamento
en criterios de idoneidad y experiencia, por lo que para la vigencia 2024, se tendré en cuenta los rangos para
el pago de honorarios dispuestos conforme a los criterios definidos por la Entidad.

Igualmente resulta relevante mencionar que la prestacion de los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, de acuerdo con la legislacion colombiana vigente lleva implicita las cargas impositivas a que haya
lugar, las cuales en la generalidad corresponden especificamente al pago del impuesto al valor agregado IVA,
segun el contratista sea o no responsable del impuesto, hecho que debe ser verificado del Registro Unico
Tributario (RUT), el cual debera ser presentado conforme lo dispuesto en la lista de chequeo para la
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celebracion del contrato, asi como el cumplimiento de las obligaciones tributarias referentes a la retencion en
la fuente y gravamenes cuando estos apliquen. :

De conformidad con lo manifestado, los honorarios fijados por la Contraloria, pueden comprenden el VA y la
totalidad de impuestos que genere la ejecucion del contrato, asi como la totalidad de gastos y costos en que
deba incurrir el contratista para garantizar la satisfaccion del objeto contractual y el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo.

De otro lado, se precisa que en relacion con la prestacion de servicios profesionales el perfil requerido es el
indicado para el logro de los objetivos propuestos, toda vez que se trata de actividades que implican el
desempefio de actividades profesionales. Por lo tanto, esta caracteristica del perfil del contratista sustenta el
valor del contrato, dado la idoneidad que posee y que aplicara el desarrollo de las funciones.

Esto en respuesta a que estas cualidades propias del contratista son las que sustentan el valor de la asignacion

mensual, siendo que hacen del contratista una persona necesaria e idonea gracias a sus caracteristicas
especiales a su perfil.

ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION

Experiencia Relacionada

Contrataciones anteriores de la Entidad cercanas al objeto igual o similar. (SECOP):

prestacion desamcsp'dmapaa apoyar desde o punto deusta temccyamta:mm a
|a direccion de recursos fisions - gerenda de gestion administrativa y finandiera en lo relaumadocon

CGR-010-2019 | 2019 o sequiiento, contrdl y levantarriento de la infraestructra fisca y ofras idades de la $58.124.008
oontraloria general de la republica anivel central,
pammmmuwpdwﬂsmmmladmmderewmﬁsm gerenciade

CGR001-2018 | 2019 gestién administrativa y finandiera en el apoyo ala supervision, asi como en la revisitn, evaluadtn y $64.533.333

dendén ce las necesidades fisicas de la sede de la contrdoria generd de la republica y sis sedes
desconcentradas

prestacion de senvicios profesionales en elcampo de |a arquitectura para apoyer a la direcdion de
CGR-103-2019 | 2019 recurscs fisioos de la oy en o reladonado oon I remodeladion, adecuadn y disefio de espades | $70.005.080
aquitectonicos de lassedes dela entidad.

prestacitn de senidcs profesionales commarquitecto en |a direccion de infraestructura, bienes y
servicios —gerencia de gestion administrativa y financiera en e apoyo ala supenvision, asi como
enlarevision, evaluadtn y atencién delas necesidades fisicas de la sede dela contraloria general

CGR-271-2020 | 2020 dela fica y sus $28.800.000
sedes desomosntrades.
“prestacién de senvidos profesiondles comp arquitacto en la dreccitn deinfraestrudura, bienesy senidios
-MMyﬁmmwmwmmgpwmmu

CGR-064-2022 | 2022 convenios y acuerdos especificos susaritos oon fa agenda nadaonal inmobiliaria virglio beroo varges, en $89.333.334

lo que comesponds a la adecuacion de la sede temporal de la gerendia departamentd odlegiada de
odrdcba, y posterior intervendion en meteria de obra vl a las sedes de las garendies departaentdes
de odrdcha y suge

“prestadion de senicios profesiondles oomo aquitecto en la direccién deinfraestiuchura, bienes y servidos
- gerenda administrativa y finendera, para apoyar téonicamente a la supenisicn de la ejecucion de los
CGR-040-2023 | 2023 convenios y contratos derivardos susaritos con fondeaun, en lo que comesponde a las adecuediones, | $93.500.000
constucdianes, mentenimients, entre olras, en |as sedes que Je sean asignadss, segin proyecto de
inversion de la vigendia 2022 y 2023'

Otras entidades del estado cercanas al objeto a contratar (SECOP):
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Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la secretaria de
ALCALDIA MUNICIPIO planeacion y obras piblicas del municipio de pacho $37.275.000

7-29 2023 DE PACHO Cundinamarca, como arquitecto para el seguimiento, revision y
expedicion de licencias en las diferentes modalidades, atencién al
ciudadano
Prestacién de servicics profesionales para brindar el apoyo

0038 INSTITUTO OE técnico a la supervision en e! control y seguimiento, de la etapa

ARQUITECTO 2023

precontractual, contractual y de liquidacion del proyecto | $81,620,000
CUMARAL TURISMO DEL META

construccién de infraestructura turistica manga da eventos, vitrina
de fradiciones, en el municipio de Cumaral - meta.
Prestacion de servicios profesionales como arquitecto, para el
apoyo administrativo a la subsecretaria de obras y construcciones
CAUCA - ALCALDIA civiles en la planificacion, formulacion de los proyectos y la
103-2023 2023 MUNICIPIO DE PAEZ supervision tecnica, administrativa y financiera de los contratos de | $40,700,000
obra vigencia afo 2023 celebrados por la alcaldia de Pasz -
cauca.

4.3 Presupuesto Oficial

Hasta CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE
($42.784.000).

4.4 Imputacion Presupuestal

El valor del contrato se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal debidamente
expedido por la gerencia financiera de la Entidad, el cual hace parte integral del presente estudio previo.

4.5 Forma de Pago

En mensualidades vencidas correspondientes OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($8.500.000) y el Gltimo pago proporcional al servicio efectivamente prestado, tomando como base los
honorarios mensuales pactados. Los pagos enunciados incluyen los impuestos a que haya lugar y se
realizaran previo certificado de recibo a satisfaccion de servicios por parte del Supervisor del Contrato,
presentacion de informe de las actividades desarrolladas y cumplimiento en el pago de los soportes al sistema
general de seguridad social en salud, pension y ARL al tenor de la normatividad vigente.

Paréagrafo primero. Toda vez que el valor a pagar esta establecido en mensualidades, para el calculo de la
cantidad de los dias de la fraccion de mes y consecuentemente el valor, este se hara sobre mensualidades de
30 dias.

Todo pago debe venir precedido de la acreditacion de estar al dia en los pagos por concepto de salud, pension
y riesgos laborales del contratista y su equipo de trabajo si lo llegase a tener. Adicionalmente, se debera
disponer de la certificacion de conformidad del servicio del supervisor del proceso y la radicacion de los
informes en la plataforma SECOP I,

En caso de que para el cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato se requiera el desplazamiento
y permanencia del contratista fuera del lugar de ejecucion, la Contraloria General de |a Republica reconoceré
los respectivos gastos de transporte, viaje y alojamiento, caso en el cual previamente expedira la respectiva
resolucion que ordene el gasto, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion Organizacional 0191 de febrero
11 de 2015 o sus modificaciones, si las hubiere. Dichos emolumentos se reconoceran de acuerdo con las
tarifas establecidas en el Decreto vigente (por el cual se fija las escalas de viaticos expedido por el
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Departamento de la Funcion Pablica para el afio en curso), o la norma vigente al momento del desplazamiento
y conforme con el valor de los honorarios mensuales.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con la modalidad de seleccion, se debera tener en cuenta que la persona natural o juridica
gsté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla con el nivel académico y demuestre
idoneidad, por tanto, el perfil minimo que debe cumplir el contratista seleccionado conforme a los
requerimientos de la contraloria son los siguientes:

PERFIL:
FORMACION ACADEMICA: Titulo universitario en arquitectura y especializacion en gerencia de obra.

EXPERIENCIA PROFESIONAL: experiencia profesional entre 37 y 42 meses

La idoneidad debera ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad. Adicionalmente el
proponente no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con Ia
Contraloria, establecidas en la Constitucién Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de
2011, y demas normas concordantes.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y los lineamientos
del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo, Version M-ICR-01 expedido por Colombia Compra
Eficiente, se identifican los riesgos respectivos y la forma de mitigarlos.

Este punto indica los riesgos que pueden llegar a presentarse, identifica, evalla y trata los eventos adversos
que pueden afectar el contrato, desde la etapa de planeacion hasta la terminacion del plazo de ejecucion. El
cual se puede consultar en la siguiente direccion electronica link:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-tipo/manuales-y-quias - Version M-ICR-01.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro,
improbable, posible, probable, casi cierto) y su impacto (insignificante, menor, moderado, mayor, catastrofico)
dichos riesgos fueron catalogados y clasificados teniendo en cuenta su calificacion en la siguiente tabla,
también es de tenerse en cuenta prioridad de tratamiento y control de riesgo asi:
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CATEGORIA DEL RIESGO

Valoracién del

Riesco Categoria

mprobabie, (puede ocurrir
ocasionalments)

| Positie, {Pusde ocurniren
cusiquier moments futuro)

. Probable, (Probablemente va a
ocurrir)

Casi clerto, (Ocurre an ja
mayoria de los casos)

Clbstruye [a slmcucian del | Periurls s slecucion dal
uuuuuuuu Eanteata de manera Erave

Clbstruys s #lacisiién dal contrang
® iaeiera Intrascen dentn

contrate mnts al guince
s el Une par clento (1%) del

walor fel contrate | POTE#n18 (5% delvador | clneo pos clanta (5% y 8l |per chmmte {15%) 4 ol treing
or clent

T

1 2 3 a 5

Rara (pusde oourrr
excepeionalmenta)

lmprabable, {pueds 2 s
sewrr acasionaimente)

Posibin, (Pusde acurr
#n cuslquier maments 3 -
fusuro] g

Probable, :
iProbablements va a a 5

Casi elerta, (Ocurre en
s mayoria de les 5

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
La cual se adjunta y hace parte integral del proceso.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

Los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento del contrato por parte del contratista,
como son el no cumplimiento del objeto contractual o de las obligaciones estipuladas en el contrato, o el
cumplimiento tardio de las mismas, la falta de calidad del servicio, se deben garantizar con una garantia que
cubra los siguientes riesgos:

Cumplimiento: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; por el plazo de
ejecucion del mismo y seis (6) meses mas.

Calidad del servicio: Por un valor equivélente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; por el plazo de
ejecucion del mismo y seis (6) meses mas.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4.4 ; Como identificar si el proceso de contratacion que adelanta
una Entidad Estatal esta cubierto por un acuerdo comercial? del Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, “Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de
Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de la Administracion Pablica, no deben hacer este anélisis
en las modalidades de seleccién de contratacion directa o para la enajenacion de bienes del Estado. Esto por
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cuanto, en el caso de la contratacion directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de
analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues en estos procesos de contratacion no se otorga el puntaje
de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020."

Cordialmente,

: L7

ANGELA NAVARRO PERALTA
Directora de Infraestructura, Bienes y Servicios
Contraloria General de la Republica

Proyecto: Nathalia Duarte - Profesional D‘Ea—/

Anexo:  Matriz de riesgos
Inexistencia de personal
Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Hoja de vida y soportes
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MATRIZ DE RIESGOS
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

o = w a0
. <D( o O [a) - o g E
= 5 L
= ( ?J'Eésizgic'ggar CONSECUENCIA DE | J| 5| 2 3 GE TRATAMIENTO / Sonld )
< << gle qy e pu%de LAOCURRENCIA | B/ </ OH & | FU  CONTROLESA SER W= MONITOREO Y REVISION
| ! (AN TR O | = Qg =
i ol ocurrir) DEL EVENTO 8 S| 5 HzZ | D4 IMPLEMENTADOS SH
x|l < | a|© W o
o (@) <C [l
Incumplimiento de | Puede suceder que se Riesgo mitigado con la A través de las En los informes
o las obligaciones y | afecte el desarrollo de < exigencia del amparo de actividades periodicos del
o = actividades las funciones y &l = 5 | cumplimiento del contrato por — vigilancia y supervisor
;fg’ e -g pactadas en el actividades que ol 5;5 o ol E el 10% del valor total del % seguimiento del designado.
1|8l @ = contrato. soportan y justifican la | 5| 9| Z| =z é contrato y vigente por el o supervision
FE| € necesidad del 3 ch E término del mismo y seis (6) g contractual.
w 3 contrato. a o} meses mas del y la
O | designacién de un supervisor
idéneo.
Deficiencia o mala | Puede suceder que se Riesao mitiqado con la A través de las Requerimientos
o calidad de los genere un potencial < exi egcia degl amparo de actividades de al contratista y
o = servicios dafio antijuridico que | & - 5 X9 amp —~ revision y en los informes
o| o © ; : QT L calidad del servicio prestado N o o
el 2| £ profesionales afecte la imagen ol o1 o ol E or el 10% del valor total del - seguimiento a la periddicos del
2 | 8 g = contratados. institucional y el a9 = = é P . Q ejecucion por supervisor
2 g & B g < < contrato y vigente por el c :
al £| € desarrollo de las 3| 8 E e . - Q parte de la designado.
ul 5 . ol = Z término del mismo y seis (6) = L
3 funciones que (@) . . o supervision
A, O | meses mas y la designacion de
soportan y justifican la ST contractual.
> - un supervisor idéneo.
5 necesidad del contrato
) Eventuales actos
8 lesivos, dolosos o
| culposos,
w .8 o efectuados por la | Puedes ocurrir que se | §] & ,‘E Recom_endar al .
= 8| o o L ) N Y N —~ contratista que tome Firma de
G| =| =| omisién o accién afecte informacion de | o i N >
o o @ . , 2 o = . ) - — las medidas acuerdo de
ol €| © directa del caracterreservadode | 8| 8| S | 8 | « Clausula de confidencialidad - - : -
3 | o = <€ : : T ST = | ) necesarias para confidencialidad
w @| contratista que la Entidad, generando | 2| | o0 | < pactada en el contrato < - , -
c : : ol © E 2 garantizar la reservg  al inicio del
iT| pongan en riesgo la detrimento en la sl o % = de la informacion dd contrato
informacién o la imagen institucional. E| = 15} la entidad
privacidad de la '
informacion de la
entidad.
Tablas de referencia para evaluar y calificar los riesgos
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Raro (puede ccurrir
axcepcionamente)

Improbable (puede ocurrie
ocasionalments)

Posible (puede ocurrir en
cualquier momento futuro)

Probable (probablemente
va a ocurTir)

Casi cierto (ocurre en la
mayoria de circunstancias)

Chatrusye | acicion
del contrabs de manera

MATRIZ DE RIESGOS

iz b pjecuciin
ol manera

SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

Dificuka la ajpcucion
aiel contrato da manera
taja. Aplicanco

Alecia la ejecwcon
del contrato sin aterar

Parturba Ia ajacuciin
dal contrato de marana

NG repasentan mes del
uno por cenbs (1%
ol valor dal conbrato.

Oificiika |8 sjeciickin
dal gontrabe de manera
baja, aplicando madidas

Alecis |8 ejecuzion
dal contrato sin akarar
&l banefici para

ATHTHITIAS S pschan
intrascencanta. lograr e objets |ae paries.
contractual.

o reprasentan mes dal
CINCO por clento (3%
del valor dal contrato.

Chstruya la
ajecuciton dal condraio
suatancialments
pErD aun asi penmita
Ia consacucion dal
ahpto conlraciual

contristo e o cneo
(5% ¥ el quincm por
ciprin [15%].

Perturbia la jecucian
del conirato da manera
reve Imposhikando |6
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L ' _J Reporte Certificado de Disponibilidad Presupuestal Comprobante Usuario Solicitante: MHhmunozc Hilda Munoz Casteblanco
A 1 4

i Unidad 6 Subunidad 26-01-01 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
"i?" Ii Ejecutora Solicitante: - GESTION GENERAL

Fecha y Hora Sistema: 2024-02-06-11:29 a. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién en los siguientes “items de afectacion de gastos"

Numero: 51324 Fecha Registro: 2024-02-06 gjr;g:iuagr/asu bunidad 26-01-01 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL
Vigencia Presupuestal | Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor | Ninguno
Valor Inicial: 42.784.000,00 | Valor Total Operaciones: 0,00|Valor Actual.: 42.784.000,00 Saldo x 42.784.000,00 vr. 0,00
’ o ’ ! o T Comprometer: oYY Bloqueado !
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Numero: 51324 Fecha Registro: 2024-02-06 Nuamero: Modalldac_i’de. Tipo de contrato:
contratacion:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
RECURSO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE REGURSO SITUAC.

A-02-02-02-008-003 SERVICIOS PROFESIONALES, FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
260101 CGR - GESTION |CIENTIFICOS Y TECNICOS (EXCEPTO LOS Nacion 16 CSE OPERACION COMPROMETER
GENERAL SERVICIOS DE INVESTIGACION, URBANISMO,

JURIDICOS Y DE CONTABILIDAD)

Total: 42.784.000,00 0,00 42.784.000,00 42.784.000,00 0,00

Prestacion de servicios profesionales como arquitecto en la Direccién de Infraestructura, Bienes y Servicios - Gerencia Administrativa y Financiera, para apoyar técnicamente, desde el &mbito de su profesion y especialidad en la

Objeto: supervision de las act

Firma Responsable
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

Contraloria General de la Republica :: SGD 05-02-2024 09:40

Al Contestar Cite Este No.: 20241E0012425 Fol:1 Anex:0 FA:0
81117 ORIGEN 81117 GERENCIA DEL TALENTO HUMANO / ELIZABETH MONSALVE CAMACHO
, DESTINO 811114 DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA, BIENES Y SERVICIOS / ANGELA MARIA
Bogota D.C., NAVARRO PERALTA

ASUNTO CERTIFICACION OFICIO 2024IE0010806
OBS

Doctora 20241E0012425 IR T

ANGELA MARIA NAVARRO PERALTA
Directora de Infraestructura, Bienes y Servicios
Contraloria General de la Republica

Bogota D. C.

Referencia: Respuesta Oficio 20241E0010806 del 31/01/2024
Certificacién de inexistencia o insuficiencia de personal

Respetada Doctora Angela:
Atendiendo la solicitud del asunto me permito informar lo siguiente:

El Decreto 1068 de 2015 dispone en relacion con las condiciones para contratar la prestacion de
servicios lo siguiente:

ARTICULO 2.8.4.4.5. CONDICIONES PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS. Los
contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, s6lo se podran celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que
implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente,
la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

(...)

Recibida su solicitud, se observa que requiere contratar: profesional en arquitectura y especializacién
en Gerencia de obra, con experiencia profesional entre treinta y siete (37) y cuarenta y dos (42)
meses, para: “Prestacion de servicios profesionales como arquitecto en la Direccion de Infraestructura,
Bienes y Servicios - Gerencia Administrativa y Financiera, para apoyar técnicamente, desde el ambito
de su profesion y especialidad en la supervision de las actividades relacionadas con las necesidades
de la infraestructura fisica de la Contraloria General de la Republica, en el Nivel Central y
Desconcentrado.”

Una vez verificado el Sistema de Informacion de Personal de la Entidad, se constaté que, aunque
existen servidores publicos con titulo profesional en arquitectura y especializacion en Gerencia de
obra, con experiencia profesional entre treinta y siete (37) y cuarenta y dos (42) meses, estos se
encuentran desarrollando funciones propias del cargo del cual son titulares en las correspondientes
dependencias.

De acuerdo con lo expuesto, se CERTIFICA que en la entidad no existe personal disponible
suficiente con el perfil requerido.

Cordialmente,

ELIZABETH MONSALVE CAMACHO

Gerente del Talentg-Humano
Proyecté: Santiago Cortes

Revis6: Norma Gordillo

Rads: 20241E0010806
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